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Queda mes y medio hasta finalizar la Presidencia Española del Consejo. Es habitual que los avances
más importantes se produzcan al final, y no creo que este caso vaya a ser una excepción. Durante la
Presidencia Española hemos estado preocupados por el hecho de que ha coincidido con las
elecciones generales del 23 de julio. Sin embargo, aunque han podido tener alguna influencia en el
principio, creo que se está consiguiendo que sea una Presidencia que está abordando temas
fundamentales con éxito, como han sido la Cumbre Unión Europea–CELAC, la Cumbre informal
de Granada, los avances en los reglamentos de migración, en materia de Defensa y la nueva
regulación financiera, entre otros. Al mismo tiempo, algunos de los 27 consejos informales
celebrados en capitales de provincia españolas han tenido bastante repercusión.

Sin embargo, aún quedan varias cuestiones por concretar, tanto en migración, en regulación
financiera, en avances sociales, como en energía, en la ley sobre la restauración de la naturaleza, en
cambio climático (que en esta revista se publica algún análisis sobre el tema), la reforma del nuevo
Marco Financiero Plurianual… Pero quizá lo más importante a nuestro juicio es que, después de
que se apruebe los días 21 y 22 la Resolución del pleno del Parlamento sobre la convocatoria de la
Convención para la Reforma de los Tratados, es que, el 12 de diciembre, la Presidencia Española
ha incluido en el Consejo de Asuntos Generales el tema de la reforma. De tal forma, esperemos
que se apruebe y, si es así, que el presidente del Consejo Europeo lo incluya en el Consejo Europeo
del 14 y 15 de diciembre, el último de la Presidencia Española.

Si esto sale bien, que así lo esperamos, será lo que quede como más importante y simbólico de la
Presidencia Española, ya que, o bien se hará una Declaración solemne, o bien se convocará la
Convención para la Reforma de los Tratados. Como se recordará, el Consejo Federal Español del
Movimiento Europeo ha venido reivindicando a lo largo de este año la necesidad de la consecución
de este objetivo, especialmente en el libro “Presidencia Española del Consejo de la Unión Europea
2023” (Madrid, Catarata, 2023), y en varios de estos artículos.

Desde el último número de esta revista, hay que señalar el Encuentro que mantuvimos en
Roncesvalles el 28 de octubre con los Consejos Territoriales de Cataluña, Aragón y Navarra, y con
los cuatro limítrofes franceses (Nouvelle Aquitanie, Occitanie, Toulouse y Burdeos), de los que se
informa en este número. 

(...)



Para nosotros ha sido una experiencia importante, ya que es una de las primeras veces en que se
establece un diálogo fructífero entre Consejos Territoriales del Movimiento Europeo
pertenecientes a dos Estados, pero en el que la frontera estatal no separa el proyecto europeo de
estas entidades, sino que permite desarrollar muchos aspectos en común. Este encuentro en
Roncesvalles, que es el tercero que hacemos, pone de manifiesto la vitalidad que tiene el Camino
de Santiago.

Ha tenido especial importancia el seminario que celebramos en la Universidad Nebrija, llamada
“Una mayor autonomía estratégica de la UE como consecuencia de la agresión rusa a Ucrania”.
Dicho seminario se dividió en dos partes: en la primera se habló sobre la PESC, y participaron
Álvaro Mella López, Julio Guinea Bonillo, Mercedes Guinea Llorente y Paula García Andrade. En
la segunda parte, enfocada más a la PCSD, estuvimos de ponentes José Luis Calvo Albero (coronel
de Infantería del Ejército de Tierra), Luis Norberto González (nuestro secretario general), Carlos
Javier Frías Sánchez (general de Brigada)… y quien escribe estas líneas. Fue tan ilustrativo e
innovador que los allí presentes nos solicitaron que hiciésemos un pequeño libro que recogiera las
ponencias y la participación de algunos jóvenes del público. Y así lo estamos haciendo.

Del 10 al 14 de noviembre he tenido la oportunidad de participar en Armenia en un proyecto de
cooperación universitario entre la UCM y la Universidad Estatal de Ereván. Las conversaciones
mantenidas con distintos profesores y la oportunidad de estar allí cuatro días me ha permitido
tener una visión más completa de la situación que vive el país, que me ha producido una impresión
magnífica, y sobre todo, que se está produciendo un cambio político de alejamiento progresivo de
Rusia, debido a que esta no ha cumplido su acuerdo de defensa y seguridad con Armenia en el
conflicto de Nagorno Karabaj. Esto es un ejemplo más del debilitamiento ruso con sus vecinos. 

Por ello, puedo decir que tanto la nueva situación de la Unión Europea, posiblemente desde la
agresión de Rusia a Ucrania, que está fortaleciendo una cohesión entre los Estados miembros;
como las perspectivas de ampliación a nueve nuevos miembros y la nueva situación política de
Armenia, en la que tiende a separarse cada vez más de Rusia, debido al incumplimiento de sus
obligaciones y a la percepción que hay en Armenia de que en el futuro tampoco va a ser posible esa
relación, se convierten en una oportunidad para avanzar en el acercamiento de Armenia hacia la
Unión Europea, facilitando que esta se pueda convertir en el décimo país candidato.

Quiero poner de relieve que acabamos de publicar el libro “Contributions from the Spanish
European Movement in the incorporation of Spain in the EU and on federal advances in the
European Political Cycle 2014-2023”, que es el decimotercero de la colección “La Europa a la que
vamos”, editado por Catarata. En este volumen, recogemos 50 aportaciones de distintos artículos
seleccionados de nuestros 30 libros publicados durante los últimos diez años traducidos al inglés, y
donde se recogen colaboraciones de los principales miembros y algunos jóvenes de nuestro
Movimiento Europeo español.

(...)
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Entre ellos, están nuestros presidentes Fernando Álvarez de Miranda, Enrique Barón, José María
Gil-Robles, Carlos Bru y Eugenio Nasarre. Están figuras destacadas de nuestra política y
diplomacia como Josep Borrell, Marcelino Oreja, Juan Antonio Yáñez, Joaquín Almunia,
Raimundo Bassols, Ramón Jáuregui, Alberto Navarro, Pedro Solbes, Diego López Garrido, Javier
Elorza, Fernando Valenzuela y Ramón de Miguel, entre otros muchos. También participan un
conjunto de destacados profesores y periodistas. Además, participan algunos relevantes
europeístas del Movimiento Europeo Internacional como Virginio Dastoli y Fulvio Attina.
Creemos que es una aportación importante en lengua inglesa del plural y rico pensamiento del
Movimiento Europeo durante los últimos diez años. 

En este número queremos también resaltar que el 1 de diciembre se celebrará la Asamblea del
Movimiento Europeo Internacional, donde se renovarán todos los cargos. El CFEME ha sido una
de las secciones nacionales que ha presentado como presidente a Guy Verhofstadt (presidente de la
Comisión Constitucional a la que hemos hecho referencia al comienzo de este artículo, que es la
que impulsa la reforma de los Tratados). Teniendo en cuenta que es candidato único, sabemos que
va a salir elegido, y desde aquí estamos seguros de que se va a producir un cambio muy profundo y
positivo en el Movimiento Europeo Internacional y sus secciones nacionales, con el que desde
luego colaboraremos activamente.

Francisco Aldecoa Luzarraga
Presidente del Consejo Federal Español del Movimiento Europeo

Catedrático de Relaciones Internacionales en la Universidad Complutense de Madrid

Madrid, 18 de noviembre de 2023
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https://www.catarata.org/autor/francisco-aldecoa-luzarraga/
https://www.catarata.org/autor/francisco-aldecoa-luzarraga/
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https://www.catarata.org/evento/madrid-presentacion-de-el-futuro-de-la-relacion-entre-la-union-europea-y-america-latina-y-el-caribe_5012/
https://fpabloiglesias.es/hablamos-de-europa-retos-y-desafios-de-la-presidencia-espanola-del-consejo-de-la-union-europea/
https://www.youtube.com/live/NK7IvW_zaSE?si=ciYmpsgABEgdzATn
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En cuanto a los avances en la política exterior
europea, Álvaro Mella destacó todos los factores
extramilitares (como las sanciones, el impacto
económico, el softpower…) que habían tenido más
impacto en la política europea durante el transcurso
de esta guerra, y afirmó que pese a los costes que
están teniendo las sanciones para la economía
europea (las sanciones fueron enumeradas algunas
de ellas), son mucho más los efectos que han tenido
contra la propia Rusia, y la diversificación que la UE
ha llevado a cabo era necesaria en su lucha contra
Putin.
Mella también habló de la dimensión provocada en
la gestión de la crisis migratoria que ha generado
este conflicto, y propuso que España ahora tenía una
oportunidad para aprovechar su Presidencia en
proponer una posible creación de una Agencia
Europea de Salvamento Marítimo, que cuente con
un personal especial y único, además de distintos
recursos para poder salvar vidas en el Mediterráneo.

(...)

JORNADA�CON�LA�UNIVERSIDAD�NEBRIJA

'MAYOR�AUTONOMÍA�ESTRATÉGICA�DE�LA�UE�COMO
CONSECUENCIA�DE�LA�AGRESIÓN�RUSA�A�UCRANIA'
POR�ÁLVARO�MELLA�LÓPEZ�-�COLABORADOR�CFEME

Nota�de�prensa�del

Parlamento�Europeo�de

18.9.2019

El 7 de noviembre se celebró en la Facultad de
Derecho y de Relaciones Internacionales de la
Universidad de Nebrija el seminario “Una mayor
autonomía estratégica de la Unión Europea como
consecuencia de la agresión de Rusia a Ucrania”. El
acto comenzó de forma protocolaria con unas
palabras de bienvenida del decano de dicha
facultad, Alfonso López de la Osa, quien destacó la
importancia de la conocida como “Brújula
Estratégica”, elemento que adquirió importancia a
raíz de la agresión a Ucrania, que serviría para
salvaguardar nuestro Estado de derecho y llevarnos
a la pesquisa de mejorar e incrementar nuestra
autonomía estratégica como europeos. La
devandicha autonomía serviría para mejorar la
coordinación y estructuración del sistema militar en
Europa, progresando en el sueño de un hipotético
ejército europeo donde Europa se afianzaría en su
modelo democrático frente a otro orden antagónico
dictatorial encabezado por China y Rusia.
Tras estas palabras de bienvenida, el seminario se
subdividió en dos mesas redondas. La primera de
ellas analizaba los avances de la PESC en su
conjunto tras la agresión rusa a Ucrania, y la
segunda mesa abarcaba en concreto el recorrido que
en ese tiempo había hecho la PCSD.
Durante la parte dedicada a la PESC el primero en
intervenir fue Álvaro Mella, quien suscribe esta
crónica. Tras unas palabras de agradecimiento,
comenzó dando un cifra: 621, que hacía referencia al
número de días que habían pasado desde aquel
infame 24 de febrero de 2022, que ha marcado para
el mundo el conflicto con mayores repercusiones
diplomáticas e internacionales desde la Segunda
Guerra Mundial. 
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https://mouvement-europeen.eu/universite-dautomne/
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/priorities/audiencias-publicas-2019/20190910STO60709/josep-borrell-espana
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Además, que la UE se haya posicionada firmemente
a favor de uno de los dos bandos (Ucrania) y que
incluso haya hecho uso de su propio presupuesto
para ayudar militarmente al agredido sienta un
precedente en la historia de la Unión y una
transformación radical en la forma de trabajar
dentro de la política comunitaria.
El segundo panel, que explicaba el desarrollo de la
PCSD contó con la moderación de Adela Alija,
profesora de la Nebrija. En esta mesa redonda, José
Luis Calvo Albero, coronel de Infantería del
Ejército de Tierra, aseveró que en la UE aún prima
mucho la esencia y la razón de ser pacifista por la
que existe el proyecto europeo, lo que ha dificultado
el desarrollo defensivo y militar de la UE a lo largo
de su historia, y más teniendo en cuenta que siempre
ha contado con el paraguas de EEUU.
El catedrático de la Universidad de Salamanca Luis
Norberto González remarcó el Fondo Europeo de
Apoyo a la Paz en la consecución de una anhelada
autonomía estratégica, así como el mecanismo de
abstención constructiva y la defensa comunitaria
tras las compras de municiones y la edificación de
nuevos instrumentos como el EDIRPA.
A continuación, el general de Brigada Carlos Javier
Frías insistió en el contexto de multipolaridad en el
que nos encontramos, y la importancia que tiene la
OTAN en la idiosincrasia de las naciones.
En último lugar, el catedrático Francisco Aldecoa
expuso el cambio que la agresión ha supuesto en
nuestra política exterior, y la trascendencia de que
los avances federales de facto se materialicen en
avances federales de iure. 
Durante el transcurso del seminario, el público al
terminar cada panel fue libre de formular sus
propias inquietudes y consultas, y los ponentes
terminamos el evento satisfechos con las
conclusiones obtenidas y por cómo se había
desarrollado la actividad.

En relación a la UE como actor internacional,  Mella
enfatizó en el cambio de mentalidad que ha
supuesto la agresión en la diplomacia europea, y lo
útil y efectiva que ha resultado ser la denominada
“Comisión Geopolítica” en tales circunstancias. Por
último, explicó brevemente los avances que había
tenido la autonomía estratégica europea tras la
Cumbre de Granada, que fue exitosa en casi todos
los ámbitos (pese a que la prensa reflejara pesimismo
por un supuesto fracaso en temas migratorios que en
realidad no fue tal), por lo que contó los principales
pasos que se habían dado en las semanas posteriores
y la federalización implícita que está en marcha. 
Por último, el ponente concluyó subrayando la
necesidad de que todos los países miembros de la
UE  se unan en  política  exterior,  ya  que  
solamente con dicha unión se conseguiría la fuerza
que necesitamos en este contexto de orden
multipolar. 
En cualquier caso, la reforma de los Tratados es un
tema que está siempre sobre la mesa, y que se tiene
que hacer realidad de una vez por todas si no
queremos que la toma de decisiones o las nuevas
ampliaciones sean un obstáculo. 
A continuación habló el profesor de la URJC Julio
Guinea, quien mostró algo más de preocupación
ante los avances en política exterior, ya que se temía
que Europa volviera al punto de partida una vez
terminase el conflicto, y que estos avances rápidos
que se habían producido en este tiempo fuesen solo
coyunturales y excepcionales.
Después le tocó el turno a Paula García Andrade,
iusinternacionalista y docente en el ICADE, quien
hizo un análisis más profundo sobre el tema de las
sanciones. Por otro lado, la doctora en RRII y
profesora de la UCM Mercedes Guinea habló de la
“hobbesianización” que ha provocado en la psique
europea esta agresión, ya que ha hecho que deje
atrás su retórica “kantiana” en la diplomacia.
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https://mouvement-europeen.eu/universite-dautomne/


ASTURIAS

CONSEJOS�TERRITORIALES�/�EMI�-�clicar�en�títulos

MOVIMIENTO�EUROPEO�EN�RED

N E W S L E T T E R  C F E M E  -  N O V I E M B R E  2 0 2 3  |  P Á G . 1 2

ANDALUCÍA

“Conmemoración de los 30 años del
mercado único europeo”, Sevilla, 30.10.2023.

BALEARES

'Los Derechos Humanos de las Mujeres', por
Teresa Riera (Última Hora, 29.11.2023).

El Aula de Cultura descubre los secretos de
la Vía Carlomagno (La Voz, 17.11.2023).

https://www.youtube.com/live/nX9ZH1Z8Y-I?si=TJ0XXgS5i9romFGh
https://www.youtube.com/live/nX9ZH1Z8Y-I?si=TJ0XXgS5i9romFGh
https://www.youtube.com/live/nX9ZH1Z8Y-I?si=TJ0XXgS5i9romFGh
https://www.ultimahora.es/opinion/tribuna/2023/11/29/2059053/derechos-humanos-mujeres.html
https://www.ultimahora.es/opinion/tribuna/2023/11/29/2059053/derechos-humanos-mujeres.html
https://www.ultimahora.es/opinion/tribuna/2023/11/29/2059053/derechos-humanos-mujeres.html
https://www.canva.com/design/DAF0umshLtc/2HzhVm6J06uetiAwoLGThw/edit
https://www.canva.com/design/DAF0umshLtc/2HzhVm6J06uetiAwoLGThw/edit
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CANARIAS

CATALUÑA

NAVARRA

Hasta siempre, maestro.

Ha fallecido nuestro PRIMER presidente,
Jerónimo Saavedra, ejemplo de un lúcido
europeísmo, convencido e inspirador.
Jerónimo fue el artífice de que hoy
existamos. 

 de Catalunya a Sant Boi..

2ª #JornadaDeTardor del 
@movimenteuropeu

I Encuentro de Consejos Pirenaicos del
Movimiento Europeo (26.10.2023).

https://x.com/xavierferrerj/status/1710791779665039452?s=20
https://twitter.com/movimenteuropeu/status/1655874731629850624?s=20
https://x.com/ConsejoCanMovEu/status/1727269638629679210?s=20
https://x.com/ConsejoCanMovEu/status/1727269638629679210?s=20
https://x.com/ConsejoCanMovEu/status/1727269638629679210?s=20
https://x.com/ConsejoCanMovEu/status/1727269638629679210?s=20
https://x.com/ConsejoCanMovEu/status/1727269638629679210?s=20
https://x.com/ConsejoCanMovEu/status/1727269638629679210?s=20
https://x.com/ConsejoCanMovEu/status/1727269638629679210?s=20
https://youtu.be/BRQsWuQWvk8?si=1TiBzU5vF5TazYfM
https://youtu.be/BRQsWuQWvk8?si=1TiBzU5vF5TazYfM
https://youtu.be/BRQsWuQWvk8?si=1TiBzU5vF5TazYfM
https://youtu.be/BRQsWuQWvk8?si=1TiBzU5vF5TazYfM
https://youtu.be/BRQsWuQWvk8?si=1TiBzU5vF5TazYfM
https://youtu.be/BRQsWuQWvk8?si=1TiBzU5vF5TazYfM
https://www.coname.eu/i-encuentro-de-consejos-pirenaicos-del-movimiento-europeo/
https://www.coname.eu/i-encuentro-de-consejos-pirenaicos-del-movimiento-europeo/
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EMI�-�NEW�PRESIDENT

ITALIA

Rapporto della Commissione AFCO
sulla Revisione del Trattato di Lisbona:
analisi del voto.

Guy Verhofstadt MEP Is The New
President Of The European Movement
International (2.12.2023).

FRANCE

L’Europe pour de bon! Faire campagne
avec la société civile en France pour les
élections européennes 2024.

https://www.movimentoeuropeo.it/blog/le-nostre-notizie/2723-rapporto-afco-sulla-revisione-del-trattato-di-lisbona-analisi-del-voto
https://www.movimentoeuropeo.it/blog/le-nostre-notizie/2723-rapporto-afco-sulla-revisione-del-trattato-di-lisbona-analisi-del-voto
https://www.movimentoeuropeo.it/blog/le-nostre-notizie/2723-rapporto-afco-sulla-revisione-del-trattato-di-lisbona-analisi-del-voto
https://www.movimentoeuropeo.it/blog/le-nostre-notizie/2723-rapporto-afco-sulla-revisione-del-trattato-di-lisbona-analisi-del-voto
https://www.movimentoeuropeo.it/blog/le-nostre-notizie/2723-rapporto-afco-sulla-revisione-del-trattato-di-lisbona-analisi-del-voto
https://europeanmovement.eu/publication-articles/guy-verhofstadt-mep-is-the-new-president-of-the-european-movement-international/
https://europeanmovement.eu/publication-articles/guy-verhofstadt-mep-is-the-new-president-of-the-european-movement-international/
https://europeanmovement.eu/publication-articles/guy-verhofstadt-mep-is-the-new-president-of-the-european-movement-international/
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https://www.diariodesevilla.es/sevilla/Espacio-protagonista-escuela-ingenieria-US_0_1845717331.html
https://www.europapress.es/andalucia/noticia-cea-camaras-comercio-analizan-beneficios-retos-pendientes-mercado-unico-europeo-andalucia-20231030155229.html
https://www.nebrija.com/medios/actualidadnebrija/2023/11/08/la-union-europea-empieza-a-tomar-decisiones-sobre-su-autonomia-en-defensa-y-seguridad/


EL�MOVIMIENTO�EUROPEO,�EN�LOS�MEDIOS�
clicar�en�imágenes

N E W S L E T T E R  C F E M E  -  N O V I E M B R E  2 0 2 3  |  P Á G . 1 8

https://www.lavanguardia.com/vida/20231109/9366714/primera-ministra-estonia-kaja-kallas-gana-premio-mujer-europa-agenciaslv20231109.html
https://www.elmundofinanciero.com/noticia/113197/sociedad/mujeres-avenir-reclama-que-no-haya-retrocesos-en-igualdad-en-la-union-europea.html
https://www.diariosur.es/opinion/francisco-aldecoa-decimo-aspirante-20231122003453-ntrc.html
https://www.infolibre.es/opinion/plaza-publica/profundizacion-union-europea-prioridad_129_1621806.html
https://www.nuevatribuna.es/articulo/sociedad/historia-primeros-proyectos-amnistia-exilio-guerra-civil-transicion/20231129134550220031.html


EL�MOVIMIENTO�EUROPEO�EN�OBRAS�COLECTIVAS�
clicar�en�imágenes

N E W S L E T T E R  C F E M E  -  N O V I E M B R E  2 0 2 3  |  P Á G . 1 9

https://revistatiempodepaz.org/revista-146/
https://fundacionalternativas.org/wp-content/uploads/2023/11/INFORME-UE-2023-CORREGIDO.pdf
https://fundacionalternativas.org/wp-content/uploads/2023/11/UE_BALCANES-2.pdf
https://www.une.es/novedad-la-agresion-rusa-a-ucrania-y-sus-consecuen


MIEMBROS�DEL�MOVIMIENTO�EUROPEO,�A�UN�CLIC�

COMUNICACIÓN

N E W S L E T T E R  C F E M E  -  N O V I E M B R E  2 0 2 3  |  P Á G . 2 0

MIGUEL�ÁNGEL�AGUILAR

«Queda inaugurado este pantano», en 20 Minutos, 30.11.2023. 
«Sin contemplaciones», en 20 Minutos, 9.11.2023. 

ENRIQUE�BARÓN

«Asombra que en un país de toreros se machaque a Sánchez, que
destaca por su valor», en El Español, 3.12.2023.

FRANCISCO�ALDECOA

«La profundización de la Unión Europea como prioridad»,
en infoLibre, 24.10.2023.
«¿Un décimo aspirante?», Diario Vasco, 24.11.2023.

HÉCTOR�CASANUEVA

«La urgencia de un pacto por el Futuro», en InfoBAE, 6.11.2023.

ANTONIO�BAR�CENDÓN

«Mesa debate crisis Oriente Medio | Cinco visiones sobre el grave
conflicto en Oriente Medio», en Club Manuel Broseta, 25.11.2023.

MÁRIAM�CAMARERO

«No son sólo los principios, también es el dinero», en Valencia
Plaza, 12.11.2023.
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EMILIO�MENÉNDEZ�DEL�VALLE

«Tuvalu, paraíso perdido», en infoLibre, 25.11.2023.

«Limpieza étnica en Palestina: La ignorancia de la historia
lleva al recelo y al odio», en infoLibre, 6.11.2023.

RAMÓN�JÁUREGUI

«UE-CELAC: Una Cumbre con nuevos retos.», esglobal, 10.11.2023.

«Mujeres Avenir reclama que no haya retrocesos en igualdad en la
Unión Europea»,  en dmdima, 15.11.2023.

MERCEDES�GUINEA

DIEGO�LÓPEZ�GARRIDO

«El incólume Estado de derecho español», en El País, 25.11.2023 

«Razones para reformar la Unión Europea», en infoLibre,
12.11.2023.

JORGE�DEZCALLAR

«Los salvapatrias», en El Periódico, 26.11.2023. 
 

«Jonás Fernández, seleccionado como uno de los diputados "más
influyentes" del Parlamento Europeo»,  en EP, 21.11.2023.

JONÁS�FERNÁNDEZ

IRATXE�GARCÍA

«La mayor amenaza al Estado de derecho es no asumir los
resultados de las elecciones», en S&D, 27.11.2023.
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EUGENIO�NASARRE

«Luis Fernando Crespo Montes (1935-2023). Funcionario del
Estado al servicio de la Transición», en El Debate, 12.11.2023.

XAVIER�VIDAL�FOLCH

«Por una Europa más competitiva», en El País, 25.11.2023.
«Las varas de medir del comisario Reynders», en El País,
8.11.2023.

DOMÉNEC�RUIZ�DEVESA

«A BIG step towards a federal Europe?», en UEF, 5.11.2023.

MARIOLA�URREA

«Amnistía, jueces y Estado de derecho», en El País, 7.11.2023.

«Conversaciones Pacíficas»,  en El Mundo, 25.11.2023.

ANA�PALACIO
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CARLOS�MIRANDA

«Biden y XI», La Hora Digital, 23.11.2023.
«En Espagne, une volte-face socialiste comme une trahison»,
Le Temps / Desde mi Cancillería, 15.11.2023.
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La escasez de capacidades es un problema grave para la mayoría
de las pymes de la UE, según el Eurobarómetro (14.11.2023).

EUROBARÓMETRO

�INFORMACIÓN�Y�OPINIONES

PRESIDENCIA�ESPAÑOLA�DEL�CONSEJO�DE�LA�UE

España ejerce por quinta vez la Presidencia del Consejo de la
Unión Europea en el segundo semestre de 2023, entre el 1 de julio
y el 31 de diciembre.

BUILDING�EUROPE'S�FUTURE

The annual conference of the European Strategy and Policy
Analysis System (ESPAS) was held on Tuesday 14 November. 

JOSEP�BORRELL�-�ISRAEL�/�PALESTINA

«Two takeaways from an intense mission to the Middle East»,  
EEAS, 21.11.2023. 

UNION�FOR�THE�MEDITERRANEAN�

Foreign Ministers of the Union for the Mediterranean discuss the
critical situation in Gaza-Palestine and Israel at the 8th Regional
Forum in Barcelona.

EMPLEO�Y�PRÁCTICAS�EN�LA�UE

«Boletín de ofertas de empleo y prácticas en instituciones de la
UE».
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'QUINTA�PRESIDENCIA�ESPAÑOLA�DEL�CONSEJO�DE�LA
UE:�RECORRIDO�POR�HITOS�Y�LOGROS�ALCANZADOS’
POR�CLAUDIA�LUCENDO�GUILLÁN
Colaboradora del Consejo Federal Español del Movimiento Europeo

Con el final del año 2023, concluye la V Presidencia Española en el Consejo de la Unión Europea, un
período marcado por desafíos significativos y la búsqueda de soluciones conjuntas para los problemas
que afectan a la comunidad europea. Este momento propicia la reflexión y la evaluación de los logros
alcanzados durante estos seis meses de liderazgo español. Por este motivo, en este artículo haremos
un breve recorrido por los hitos más destacados y los logros significativos que han marcado la gestión
de España al frente de la Presidencia, explorando cómo sus iniciativas han moldeado el rumbo de la
Unión Europea en diversas áreas clave. Desde la exitosa Cumbre UE-CELAC hasta la iniciativa de
reconocer la oficialidad del catalán, gallego y euskera en la UE. 
En primer lugar, cabe recordar las prioridades planteadas al inicio del mandato español en el
Consejo de la UE. Así pues, las cuatro grandes prioridades de la Presidencia para este semestre son
reindustrializar Europa y garantizar su autonomía estratégica abierta; avanzar en la transición
ecológica y la adaptación medioambiental; impulsar una mayor justica social y económica; y
reforzar la unidad europea. Por otro lado, hay que tener en cuenta que, desde el inicio del mandato
español, se han mantenido altas expectativas en relación con este período, ya que es la última
Presidencia completa al frente del Consejo de la UE antes de las elecciones europeas de junio de 2024.
Consecuentemente, las expectativas iniciales apuntaban a la conclusión de numerosos acuerdos y
pactos. Considerando esto, resulta esencial evaluar los progresos y también subrayar los logros
obtenidos en la consecución de dichas prioridades. 
A lo largo del semestre, se han logrado una serie de acuerdos significativos que abarcan los objetivos
de la Presidencia española. En favor de reindustrializar Europa y asegurar su autonomía estratégica,
se ha formalizado el Acuerdo de Libre Comercio con Nueva Zelanda, marcando así un hito clave.
Además, como parte de este enfoque, se ha promulgado la Ley de Chips para fortalecer aún más la
posición estratégica de la región. Por otra parte, el Consejo ha autorizado a la Comisión Europea
para entablar negociaciones con Estados Unidos y lograr un acuerdo que refuerce las cadenas de
suministro de minerales. 
En el ámbito de la transición ecológica y la adaptación medioambiental, se han establecido
reglamentos cruciales relacionados con gases fluorados y sustancias que agotan la capa de ozono.
Igualmente, en los últimos meses ha habido un gran impulso para avanzar con la reforma del
mercado eléctrico, aunque aún no se ha llegado a un consenso. Asimismo, se destaca la aprobación
de la ley de eficiencia energética con el objetico de que cada país aumente gradualmente su ahorro
energético. Todos estos pasos sumados a otros progresos en este ámbito reflejan el compromiso de la
UE con la lucha contra el cambio climático y la preservación del medio ambiente.

(...)
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En el terreno de la justicia social y económica, se han concretado acuerdos significativos, tales como
el Reglamento de tasas y gastos cobrados por la Agencia Europea del Medicamento y el respaldo al
acuerdo sobre la Ley de Datos. Por otra parte, cabe resaltar la declaración de Gijón adoptada por los
ministros de la UE de Vivienda y Desarrollo Urbano para garantizar el acceso a una vivienda digna y
adecuada. Otro hito que destacar es el acuerdo político sobre la Ley de Restauración de la
Naturaleza, aunque queda pendiente de ser validada en el Consejo de la UE y en la Eurocámara.
Todas estas medidas contribuyen a la promoción de políticas más equitativas y eficientes en el
ámbito de la salud y la protección de datos.
Finalmente, con el objetivo de fortalecer la unidad europea, se ha acordado el Reglamento de Crisis
y Fuerza Mayor, destacando el compromiso continuo hacia una cooperación sólida y coordinada en
situaciones críticas. Este acuerdo es clave para desbloquear el Pacto sobre Migración y Asilo, y así
poder negociarlo en el Parlamento Europeo. Por otro lado, es esencial subrayar la unidad europea
frente a los conflictos bélicos actuales, ejemplo de ello son las imposiciones de nuevas sanciones a
Rusia y a Bielorussia en el contexto de la guerra en Ucrania. Estos logros conjuntos reflejan el éxito
de los esfuerzos durante la Presidencia para avanzar en áreas clave y consolidar el papel de la Unión
Europea en la escena internacional. 
En relación con los hitos más relevantes logrados bajo la Presidencia española y en alusión a las
declaraciones del ministro de Asuntos Exteriores, José Manuel Albares, se destacan varios eventos.
En primer lugar, la III Cumbre UE-CELAC celebrada el 17 y 18 de julio en Bruselas. La gran
importancia de esta reunión se debe a que las dos regiones volvían a reunirse por primera vez tras
ocho años y también acordaban renovar y consolidar su asociación como se refleja en la Declaración
publicada tras la cumbre. Por otra parte, se resaltan las dos reuniones que tuvieron lugar en Granada
a principios de octubre: primero, el día 5, la III Cumbre de la Comunidad Política Europea; y al día
siguiente, el Consejo Europeo informal. En consecuencia, ambos eventos lograron juntar a casi 50
líderes europeos, tanto de Estados miembros de UE como de otros Estados del continente europeo.
La trascendencia de estos encuentros tiene que ver con la Declaración de Granada resultante y las
temáticas abordadas como la autonomía estratégica, la ampliación, la reforma de los tratados, la
Brújula Estratégica, la competitividad de la economía europea, entre otras. Además de estas cumbres,
el ministro señaló otro logro conseguido que hace referencia a la numerosa actividad europea que se
ha desarrollado en territorio español estos últimos meses. Más concretamente, las 23 reuniones
informales ministeriales celebradas en 21 ciudades de España como Barcelona, Cádiz, León, Madrid,
Pamplona, Toledo, Vigo, Valencia…
En resumen, la Presidencia española ha logrado avances significativos durante su mandato,
estableciendo acuerdos cruciales que abarcan áreas tan diversas como el comercio internacional, la
sostenibilidad medioambiental, la justicia social y la gestión de crisis. Estos logros demuestran un
compromiso firme con la prosperidad, la equidad y la unidad en el contexto europeo. La
consecución de estos objetivos fortalece la posición de la Unión Europea y sienta las bases para un
futuro más robusto y cohesionado en la región. 
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Por otro lado, la posición que presenta la UE en el
espacio posibilita mecanismos para hacer frente a
grandes retos actuales como el cambio climático o
los desastres naturales, lo que resulta una
herramienta útil frente al negacionismo. En cuanto
a la posición de la Presidencia española del Consejo,
defienden como prioritario posicionar a Europa
como líder de referencia mundial en el ámbito
espacial, así como defender y proteger los recursos
espaciales de los miembros de la UE y
transformarlos en bienes más competitivos y
resilientes frente a los actuales para hacer frente a
futuras crisis. El objetivo prioritario es acceder al
espacio mediante nuevos sistemas de lanzamiento y
aumentar la resiliencia de las infraestructuras que se
han desarrollado hasta la actualidad. Para ello, es
necesario reemplazar las constelaciones de satélites
y el despliegue de nuevos sistemas tecnológicos de
carácter innovador en el espacio.

(...)

PRESIDENCIA�ESPAÑOLA�DEL�CONSEJO�DE�LA�UE

'REUNIÓN�INFORMAL�MINISTERIAL�DE�
COMPETITIVIDAD�EN�MATERIA�DE�ESPACIO'
POR�JAVIER�RUIZ�CAMARERO�-�COLABORADOR�CFEME

Nota�de�prensa�del

Parlamento�Europeo�de

18.9.2019

La reunión informal de ministerial de
Competitividad en materia de Espacio tuvo lugar en
el Pabellón de la Navegación de Sevilla los días 6 y 7
de noviembre, y ha estado presidida por la ministra
de Ciencia e Innovación en funciones, Diana
Morant. El debate central de este encuentro ha sido
la cooperación espacial entre los países de la Unión
Europea para mejorar la vida de los ciudadanos y
desarrollar una transición digital y ecológica
óptima. Asimismo, cabe destacar que en el marco de
esta reunión informal también se ha celebrado una
reunión de los responsables europeos del sector con
los responsables de la Agencia Espacial Europea
(ESA, en inglés) que se encuentra actualmente
presidida por Alemania y de la que forman parte un
total de 17 países de los 27 que forman la UE.
Morant ha explicado en la conferencia de prensa
que el objetivo de la reunión era abordar cómo
seguir garantizando y fortaleciendo las
infraestructuras y los servicios que puede ofrecer la
UE a sus ciudadanos para poder asegurar su libertad
y sus derechos a través de una soberanía estratégica
mucho más amplia. Por otra parte, el comisario
europeo de Mercado Interior, Thierry Breton, ha
señalado la importancia de asegurar la posibilidad
de seguir desarrollando la autonomía en términos
de suministro y abastecimiento, donde se incluye el
acceso al espacio. Por tanto, tal y como comentó la
ministra en funciones, los sistemas espaciales se han
vuelto fundamentales para garantizar el bienestar de
los ciudadanos, ya que ayudan a potenciar la
seguridad y la autonomía estratégica.
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Por ello, con el objetivo de mejorar su autonomía
estratégica se ha abordado en la reunión el
desarrollo de la constelación de satélites IRIS 2, que
forman parte de una infraestructura para la
resiliencia, la interconectividad y la seguridad por
satélite, y que se espera que funcione con plena
capacidad operativa hacia 2027.
Finalmente, en esta reunión ministerial se ha
debatido además que la UE debe seguir
desarrollando la resiliencia de las infraestructuras
espaciales y el acceso a la autonomía en el espacio.
Este sistema de infraestructuras asegurará una
comunicación segura y una soberanía global,
asimismo, permitirá la protección de
infraestructuras o la gestión de crisis al mismo
tiempo que se está trabajando en la transición
digital y en la estrategia europea Global Gateway. 

Además, Morant ha defendido los servicios
espaciales europeos como el sistema GALILEO de
posicionamiento y navegación por satélite que es
esencial para que Europa consiga una autonomía
tecnológica en este terreno. También el sistema
Copernicus, que se utiliza para observar la Tierra y
obtener información de valor científico sobre
situaciones catastróficas como incendios u otros
problemas derivados de la emergencia climáticas
como inundaciones, sequías, terremotos, erupción
de volcanes, etc. Copernicus es además una
herramienta tecnológica muy útil para evidenciar a
la sociedad la existencia de forma científica del
calentamiento global, por lo que es muy útil para
combatir y contrarrestar los discursos negacionistas
del cambio climático. Para la UE, la reducción de la
dependencia tecnológica es una cuestión prioritaria
y de primera necesidad. 
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'LA�TREGUA�EN�EL�CONFLICTO�ENTRE�ISRAEL�Y�
HAMÁS�Y�CÓMO�LA�UE�SE�POSICIONA�AL�RESPECTO’
POR�NURIA�GÓMEZ�ROMERO
Colaboradora del Consejo Federal Español del Movimiento Europeo

El Gobierno de Israel y Hamás han logrado, conjuntamente, llegar a un acuerdo, el viernes 24 de
noviembre, que establecería una tregua en los bombardeos y las incursiones por tierra en Gaza con
una duración inicial de cuatro días. Además, en el mismo acuerdo se han establecido otra serie de
condiciones y de compromisos, ambos bandos han acordado la liberación de rehenes, por un lado, y
de prisioneros, por otro. 
El acuerdo ha sido mediado por Catar que ha logrado que las negociaciones deriven en la liberación
de unos 50 de los 240 rehenes que mantiene Hamás en territorio palestino, así como la liberación de
150 prisioneros de origen palestino que se encuentran en cárceles de territorio israelí. Además, ha
logrado que Israel se comprometa a facilitar y admitir la entrada en Gaza de una muy necesitada
ayuda humanitaria que puede aliviar el peso sanitario que se está sufriendo en los hospitales y por el
personal sanitario de Gaza, que se están quedando sin suministros, además de la entrada de comida y
agua y combustible que son, ahora mismo, insuficientes para mantener el bienestar de los heridos y
supervivientes de la guerra.
El documento firmado por ambas partes supone una pausa temporal en los ataques y, en principio, se
monitoreará a partir de una vigilancia aérea el cumplimiento del mismo. A pesar de la tregua y la
entrada de ayuda humanitaria, la mayor parte de hospitales de Gaza se encuentran inoperativos por
falta de recursos y personal, así ya han tenido que ser trasladados bebés prematuros a un hospital en
Egipto para su mantenimiento y su recuperación; y otros países de la comunidad internacional, como
ha sido Francia, se han ofrecido ya a la acogida de otros menores necesitados de tratamiento médico
en sus hospitales como una medida de alivio de la cantidad de heridos en Gaza. 
La tregua terminaba, teóricamente, el lunes 27, sin embargo, condicionados por la presión
internacional, se ha negociado su extensión hasta el miércoles 29. Asimismo, más detalles del acuerdo
revelan que por cada rehén liberado por la organización de Hamás, tres detenidos palestinos deberán
ser liberados por Israel, y la tregua podría a su vez extenderse en el caso de una liberación de más
rehenes de Hamás.
Josep Borrell ha afirmado que “la pausa debe ampliarse para que sea sostenible y duradera mientras
se trabaja por una solución política”, además, también ha asegurado, en la misma línea, que “un alto
el fuego prolongado que permita liberar a más rehenes y que evolucione hacia un alto el fuego
permanente vinculado a un proceso político es algo sobre lo que tenemos consenso”. 

(...)
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Así, ha reflejado la visión de la Unión Europea sobre esta necesaria tregua en el conflicto de Oriente
Medio, teniendo en cuenta, además, que gran parte de la presión para la extensión de la tregua ha
sido ejercida por la Unión y sus representantes. Borrell, además, ha admitido que su visión de una
potencial solución al conflicto es la que se conoce como la de “los dos Estados”, por la que la
Autoridad Palestina asumiría el control de Gaza, mientras que Israel mantendría su territorio actual
sin posibilidades de expansión en la zona considerada palestina, aunque también ha asumido las
dificultades que esta solución supondría, teniendo en cuenta el crispamiento de ambos bandos
provocado por los últimos avances en el conflicto.
Por su parte, Ursula von der Leyen, ha asegurado que la Unión hará uso de este periodo de tregua
para aumentar el envío de ayuda humanitaria a Gaza, mostrando su apoyo a la decisión de pausar la
ofensiva durante este periodo de tiempo. Así, ambos representantes de la Unión muestran su unidad
y su firme apoyo a la decisión de establecer una tregua en el conflicto y se muestran, asimismo,
comprometidos con el fin de llegar a una solución diplomática que pueda poner fin a tanto
sufrimiento de civiles de ambas partes, y, entre tanto, a contribuir a la llegada de ayuda humanitaria
a Gaza que alivie las necesidades de los heridos y enfermos en la Franja. 
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'LA�VERTIENTE�MÁS�INTERNACIONAL�Y�
DESCONOCIDA�DE�LA�PRESIDENCIA�ESPAÑOLA'
POR�MARTÍN�GUTIÉRREZ�VEGA�
Becario del Consejo Federal Español del Movimiento Europeo

Por todos es bien sabido que, a diferencia del resto, el Consejo de la Unión Europea en su formación
de Asuntos Exteriores no es presidido por el ministro de turno del país que ostenta la Presidencia,
sino por el alto representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, Josep
Borrell. Por esa razón, es complicado valorar cuál ha sido el impacto de la Presidencia Española en la
labor de esta formación. Al mismo tiempo, sin embargo, la vertiente internacional ha impactado de
manera ineludible en el desarrollo de la política europea durante la Presidencia Española. Ahora que
queda poco más de un mes para que dicha Presidencia llegue a su fin, es importante hacer una
valoración del recorrido político internacional más desconocido llevado a cabo durante la
Presidencia Española.
A principios de octubre, con el ataque terrorista de Hamás al Estado de Israel y el consecuente ciclo
de represalias contra la población residente en la Franja de Gaza iniciado por el Gobierno de
Netanyahu, la Unión Europea comenzó un periodo de debate para lograr una posición común
respecto a esta situación de emergencia humanitaria. En esas circunstancias, el liderazgo de la
Presidencia Española fue clave para lograr un acuerdo entre las diferentes posiciones sostenidas por
parte de representantes políticos de la UE. Desde entonces, la posición que ha sostenido la UE
respecto al conflicto se ha basado en los tres puntos defendidos en la Eurocámara, ya el día 18 de
octubre, por el ministro español de Asuntos Exteriores, José Manuel Albares: el derecho a la defensa
legítima del Estado de Israel ante los ataques terroristas de Hamás, a quien se condena abiertamente,
aunque limitada por el Derecho Internacional Humanitario; el apoyo a la población civil de Gaza y
a la Autoridad Palestina, reconocida como único legítimo representante del pueblo palestino; y el
llamamiento a hacer una realidad la solución de los dos Estados, que se reconozcan mutuamente y
por toda la comunidad internacional. 
Más allá de este paradigmático ejemplo, la Presidencia Española del Consejo de la UE ha impulsado
nuevos avances en materia de alianzas internacionales. El más relevante se ha materializado en la
Cumbre UE-CELAC, llevada a cabo en los días 17 y 18 de julio en Bruselas, que reforzó la
colaboración entre ambas regiones. Así, en su Declaración, los jefes de Gobierno de Europa, América
Latina y el Caribe declararon la necesidad de “reforzar el sistema multilateral y de promover una
gobernanza mundial más eficaz e inclusiva, que respete el Derecho internacional”. Asimismo,
acordaron colaborar, entre otras, en materia de asistencia sanitaria global, en las instituciones
financieras internacionales, en la lucha contra el cambio climático y la violencia terrorista, y en la
promoción de un modelo responsable de transformación digital. La consecución del acuerdo de libre
comercio entre la UE y Mercosur continúa, sin embargo, como un asunto pendiente, a pesar de la
firme intención de la Presidencia Española de conseguirlo bajo su mandato. 

(...)
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Sí que se ha conseguido, en cambio, el Acuerdo de Samoa entre la UE y la Organización de Estados
de África, el Caribe y el Pacífico, firmado el 15 de noviembre tras una serie de reuniones copresididas
por Pilar Cancela Rodríguez, secretaria de Estado de Cooperación Internacional de España, y por
Bendito dos Santos Freitas, ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación de Timor Oriental. De
manera similar a lo estipulado en la Declaración de la Cumbre UE-CELAC, este Acuerdo de
Asociación sirve para reforzar la cooperación bilateral entre ambas regiones, particularmente en
áreas como la lucha contra el cambio climático, la promoción de la paz y la seguridad internacionales
y la facilitación del desarrollo sostenible y del comercio multilateral. Otro asunto relacionado con
África ha sido la firma, el 9 de octubre, de un acuerdo de facilitación de inversiones con Angola, con
el objetivo de diversificar el modelo económico angoleño mediante la atracción de inversores
europeos. El acuerdo también garantiza, a través de la colaboración gubernamental, el respeto a las
normativas medioambientales y laborales.
Por otro lado, en las reuniones informales ministeriales de Defensa y Asuntos Exteriores,
mantenidas en Toledo en los días 30 y 31 de agosto, respectivamente, se llegaron también a
importantes conclusiones sobre la respuesta de la UE ante el golpe de Estado en Níger. Tal y como
indicó el ministro Albares, se decidió dar prioridad a una respuesta diplomática frente a una militar.
La respuesta de la UE ha pasado, pues, por la suspensión de la ayuda a la cooperación al país, aunque
manteniendo la ayuda humanitaria, así como por el establecimiento de sanciones individuales a los
participantes en el golpe y el apoyo inequívoco a la mediación de la Comunidad Económica de
Estados del África Occidental (CEDEAO). 
Otras acciones claves en política internacional tomadas durante estos meses de Presidencia Española
incluyen la imposición de nuevas sanciones contra Bielorrusia, en particular contra individuos que
participan de la represión de civiles y opositores al régimen; y la reunión de ministros de Asuntos
Exteriores europeos con sus homólogos de seis Estados de los Balcanes (Albania, Bosnia y
Herzegovina, Kosovo, Macedonia del Norte, Montenegro, y Serbia) en la que se trataron temas como
la injerencia extranjera, la manipulación de la información, las ciberamenazas y las repercusiones de
la agresión de Rusia contra Ucrania.
En conclusión, como se puede apreciar a través de estos ejemplos, la Presidencia Española ha sido
capaz de poner en práctica los fundamentos para la consecución de, al menos, dos de sus cuatro
prioridades estratégicas en relación con la política exterior de la UE. Por un lado, para garantizar la
Autonomía Estratégica Abierta se ha impulsado la firma de acuerdos como el de Samoa y la
existencia de Cumbres como la de UE-CELAC, que continúan impulsando la colaboración comercial
y el multilateralismo.  Por otro lado, se ha impulsado el Refuerzo de la Unidad Europea mediante la
construcción de una política exterior coherente, democrática y justa, como se aprecia por la reacción
de la UE ante la situaciones humanitarias críticas generadas en Israel y Palestina, Níger o Bielorrusia. 
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'LA�SITUACIÓN�MIGRATORIA�
TRAS�LA�CUMBRE�DE�GRANADA’
POR�ÁLVARO�MELLA�LÓPEZ
Colaborador del Consejo Federal Español del Movimiento Europeo

A nivel federal desde las instituciones comunitarias no se han producido demasiados avances en
materia migratoria desde que a comienzos de octubre se acordara en el Consejo un nuevo reglamento
de crisis dentro de la política europea común de migración y asilo en el contexto de la Presidencia
Española, aunque sí que se han producido cambios en algunos Estados en concreto, analizándolos a
nivel individual. Recordemos que este acuerdo supuso un éxito para la política migratoria europea,
ya que abrió la posibilidad a que en cualquier momento se lleve a cabo el procedimiento legislativo
ordinario que materialice de una vez por todas un reglamento sobre ello donde la unanimidad no
será necesaria, y donde el texto adoptado sea previsiblemente incluso más federal por el hecho de que
aún faltan las propuestas del Parlamento Europeo, que suele aportar más ambición a las ideas del
Consejo.
En cualquier caso, este éxito se ha visto opacado por parte de los medios de comunicación por el
hecho de que la Cumbre de Granada no incluyera explícitamente en su texto adoptado una mención
sobre este tema por un veto de Hungría, además del ruido provocado por los partidos de extrema
derecha y su sobreestimación electoral en los distintos países miembros. Este temor a un potencial
auge de ciertos partidos extremistas ha provocado que algunos gobiernos endurezcan sus políticas
migratorias a escala unilateral. El ejemplo más visible posiblemente sea Alemania, puesto que el
ejecutivo germano terminó con la política de puertas abiertas y decidió agilizar las expulsiones en
materia de inmigración irregular, solidificar sus condiciones para solicitar asilo (en este sentido se
han aminorado las ayudas) y dificultar las condiciones para migrar al país, después de los últimos
resultados obtenidos por parte de Alternativa por Alemania.
En este contexto, y tras el estallido del polvorín en Oriente Próximo con la guerra entre Israel y
Hamás, a finales de octubre la Comisión buscó sacar adelante un acuerdo con Egipto donde Von der
Leyen prometió por carta apoyar más al país africano, en una nueva estrategia europea por
aprovechar en rol de Egipto en los flujos migratorios, pretendiendo que estos no se vean muy
incrementados de forma tan drástica, y ayudar económicamente y en medidas de contrabando a
Egipto, que también es un actor esencial en la mediación en el conflicto bélico, así como a los
propios ciudadanos egipcios, proporcionándoles más opciones jurídicas para poder establecerse en
Europa a trabajar. Este acuerdo recuerda al firmado por la UE con Túnez en el mes de julio en
materia crematística, cuyos resultados aún no son muy visibles

(...)

N E W S L E T T E R  C F E M E  -  N O V I E M B R E  2 0 2 3  |  P Á G . 3 5

ANÁLISIS



Donde no se han producido avances florecientes es a nivel intergubernamental en algunos Estados
miembros que han tomado la delantera en la externalización de los procedimientos de asilo
extracomunitarios. Verbigracia, el caso italiano, donde el gobierno ultraderechista de Meloni
anunció a comienzos de noviembre un acuerdo con Albania mediante el cual se construirían una
serie de centros de acogida para retener hasta 36 mil inmigrantes rescatados en el Mediterráneo en el
noroeste del país balcánico, lo que ha generado el rechazo desde la sociedad civil organizada en torno
a la beneficencia, ya que estos centros tendrían la potestad de administrar las solicitudes y devolver a
aquellos inmigrantes no refugiados.
En el caso de Francia el asunto de la migración también está al rojo vivo, a raíz de un proyecto de ley
de inmigración que supone todo un desafío para la coalición gubernamental gala, donde se estudian
medidas para legalizar a los trabajadores sin papeles en ciertos casos, así como la agilización de que se
expulsen a los solicitantes de asilo rechazados, como también a los inmigrantes que hayan cometido
delitos en Francia. Esto ha provocado divisiones internas en el gobierno, y un dilema sobre qué
medidas adoptar ante el riesgo de que gobierne en un futuro la ultraderecha de Le Pen.
En definitiva, las migraciones son uno de los mayores pilares decisivos de la acción política de la UE,
y en los Estados miembros de la UE, ya que suponen una prioridad en la agenda, provocan una
polarización en la opinión pública, y a veces dividen los puntos de vista entre los Estados miembros.
En mayor o menor medida, se trata de un tema clave en el debate nacional de todos los países, y cada
caso singular se sigue con atención desde Bruselas. Aquí en España está dando mucho que hablar la
ruta hacia Canarias, por las estadísticas que dio el pasado mes de octubre.
Por otro lado, que un partido populista y antiinmigración haya sido el más votado en las pasadas
elecciones neerlandesas no ha contribuido a mejorar los ánimos, pero la victoria del bloque liberal en
Polonia semanas atrás sirve para contraponer los posibles ejes enfrentados en el Consejo. En
cualquier caso, más allá de cada caso particular y de los movimientos que tengan lugar en cada
Estado, lo más importante es que sigue en marcha el acuerdo adoptado en el Consejo a comienzos de
octubre, que será aún más ambicioso cuando se concreten las propuestas del Parlamento Europeo, y a
nivel europeo el reglamento que tantos años se lleva esperando tendrá unas consecuencias que serán
positivas, y cada vez están más cerca de atisbarse.
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'EL�DEVENIR�DE�EUROPA:�LA�REFORMA�DE�
LOS�TRATADOS�DE�LA�UNIÓN�EUROPEA’
POR�GUILLERMO�HERGUETA
Colaborador del Consejo Federal Español del Movimiento Europeo

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea y Cooperación presentó en el Consejo de
Asuntos Generales de la Unión Europea la solicitud de la Comisión Constitucional del Parlamento
Europeo aprobada el 22 de agosto con el fin de reformar los Tratados de la Unión Europea.
El 25 de octubre se aprobó la solicitud por la Comisión Constitucional con 20 votos a favor y 6 en
contra, y el día 20 de noviembre ha tenido lugar su aprobación en el pleno del Parlamento Europeo.
En el Consejo de Asuntos Generales del 12 de diciembre se someterá a votación la decisión de llevar
la solicitud de la Comisión Constitucional al Consejo Europeo de diciembre. Se espera una
aprobación de dicha propuesta por una mayoría de Estados. Este Consejo de diciembre será el último
celebrado bajo la Presidencia española.
A partir de ese punto, se podrá aprobar y convocar una Convención para el año 2024 después de las
elecciones europeas, es decir, para octubre del año próximo. O por lo contrario aplazar la decisión de
reforma. En cualquier caso, es un éxito para Europa, pero también para España, que el proceso
comience bajo la Presidencia española que toca su fin el 31 de diciembre.
Una vez que comience el proceso, el tiempo que puede llevar la reforma de los Tratados no está
establecido. La demanda de una nueva reforma venía desde mayo de 2022, es decir, de hace más de un
año, a causa de las conclusiones de la Conferencia sobre el Futuro de Europa. 
Más allá de avanzar en el proyecto europeo a nivel práctico, la razón de ser de la modificación de los
Tratados se debe a una filosofía o mentalidad federal que pretende federalizar aún más a la Unión
Europea.
También hay que destacar que esta reforma tiene un objetivo de profundización antes de realizar una
ampliación. Si una de las prioridades es la ampliación, la profundización debe ser y es la prioridad
principal.
Los puntos más destacables de la futura reforma son de índole institucional y política, ya que la
maquinaria de funcionamiento de la Unión Europea debe funcionar correctamente para poder llevar
a cabo las políticas adecuadas y nuevas.
En el ámbito institucional, comenzando por la Comisión Europea, se pretende reducir el número de
comisarios, ya que en la actualidad hay 27, es decir, uno por cada Estado miembro.
Con respecto al Consejo Europeo, se propone equilibrar el poder del Consejo con el del Parlamento
Europeo a nivel legislativo. Esta reforma sería equivalente a desarrollar un sistema bicameral en la
Unión Europea, como si el Consejo fuese un Senado.
En cuanto al Parlamento Europeo, se le quiere dotar de un poder de legislación más amplio,
equilibrando ese poder con el del Consejo Europeo, equilibrando el potencial sistema bicameral que
se quiere instaurar.

(...)
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Una de las instituciones donde también se quieren realizar cambios es el Tribunal de Justicia de la
Unión Europea. Las bases jurídicas actuales con las que trabaja este tribunal se están agotando, y son
necesarias unas nuevas bases para la continuación correcta de su labor. También se considera reducir
el número de jueces, ya que también son uno por cada Estado miembro en calidad de representación.
Por último, y no menos importante, la creación de la Unión Bancaria está encima de la mesa para
realizar una política fiscal más consensuada que busque una armonía entre los Estados miembro. A la
par se pretende desarrollar aún más el Banco Central Europeo para mejorar su fortalecimiento, sus
funciones y su poder.
A nivel político, se quiere reformar las ampliaciones políticas generales y abarcar competencias
sociales. Un ejemplo de esta necesidad es la pandemia del coronavirus que ha estado presente a nivel
global y hace no mucho tiempo. La Unión Europea hasta el momento no tiene competencias
sanitarias, pero debido a esta situación extraordinaria se ha visto en la tesitura de gestionar esta crisis
coordinando medidas y la compra de vacunas. 
La toma de decisiones en los consejos europeos es un tema fundamental y que también aparece en
escena con la reforma de los Tratados. La idea es reemplazar la unanimidad por la mayoría
cualificada en asuntos relacionados con política exterior, defensa y fiscalidad.
Teniendo en cuenta los tiempos que se están viviendo a nivel mundial en general y en Europa en
particular con la agresión rusa a Ucrania en las puertas del viejo continente, la Unión Europea
necesita un nuevo y sencillo mecanismo para actuar de manera más rápida en el ámbito de política
exterior y de defensa para fortalecer su posición global e influencia.
La reforma de los Tratados responde a una necesidad real, pragmática, política y jurídica para el
futuro de Europa. Esta propuesta fue aprobada y firmada por los cinco grupos políticos principales
proeuropeos: Partido Popular Europeo, Alianza Progresista de Socialistas y Demócratas, Renovar
Europa, Verdes/Alianza Libre Europea y la Izquierda.
A modo de conclusión, la Unión Europea se encuentra en una encrucijada política y bélica con los
populismos por un lado y la agresión rusa a Ucrania por otro. La razón de ser de la Unión Europea es
no revivir los tiempos de guerra pasados, por lo que ahora se tiene que hacer valer y demostrarle a la
sociedad su papel y responsabilidad política. Para ello, debe avanzar según las circunstancias del
momento como viene haciendo a lo largo de su historia, y la reforma de sus textos fundacionales es
un gran avance y un nuevo capítulo histórico del proyecto común europeo.
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https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231117IPR12217/futuro-de-la-ue-propuestas-del-pe-con-vistas-a-la-revision-de-los-tratados
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231117IPR12217/futuro-de-la-ue-propuestas-del-pe-con-vistas-a-la-revision-de-los-tratados
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_ES.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_ES.pdf
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DOCUMENTACIÓN�UE�-clicar�en�títulos-
How the EU is supporting Ukraine.

COMISIÓN�EUROPEA

La UE pide en la COP28 acelerar la reducción de las emisiones y la transición hacia una
energía limpia (30.11.2023).

4.300 millones de euros en el marco de Erasmus+ para apoyar la movilidad y la cooperación
en los ámbitos de la educación, la formación, la juventud y el deporte en 2024 (28.11.2023).

La Comisión y el Alto Representante presentan un informe estratégico y prospectivo sobre
la situación de las relaciones entre la UE y Turquía (29.11.2023).

El informe sobre la PAC para el período 2023-2027 destaca el cambio hacia un modelo
agrícola sostenible en la UE (23.11.2023).

La Comisión adopta el paquete de ampliación de 2023, recomienda la apertura de
negociaciones con Ucrania y Moldavia, la concesión del estatuto de país candidato a Georgia
y la apertura de negociaciones de adhesión con Bosnia y Herzegovina, una vez alcanzado el
grado necesario de cumplimiento (8.11.2023).

PARLAMENTO�EUROPEO

MEPs adopt EU budget 2024: focus on research, youth and external challenges (22.11.2023).

COP28: el PE propone el fin de los subsidios a los combustibles fósiles en 2025 (21.11.2023).
El PE avanza para dotar a la UE de nuevos ingresos y pide respaldo a los Estados (9.11.2023).

Political advertising: deal on new measures to crack down on abuse (6.11.2023).

European elections 2024: MEPs’ proposals for the lead candidate system (25.10.2023).

CONSEJO�EUROPEO�/�CONSEJO�DE�LA�UE

Política de cohesión: el Consejo establece principios rectores para el futuro (30.11.2023). 

Reglamento de Datos: el Consejo adopta nueva legislación sobre el acceso justo a los datos y
su utilización (27.11.2023).

Salud mental: los Estados miembros adoptarán medidas a diversos niveles, en diversos
sectores y para diversas franjas de edad (30.11.2023). 

El Consejo da luz verde al presupuesto anual de la UE para 2024 (20.11.2023).

Cooperación en materia de defensa: el Consejo evalúa los avances con respecto a la
Cooperación Estructurada Permanente e inicia su revisión estratégica (14.11.2023).

https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-support-ukraine_en
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-support-ukraine_en
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-support-ukraine_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_6181
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_6181
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_6098
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_6098
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_6157
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https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20231117IPR12108/cop28-el-pe-propone-el-fin-de-los-subsidios-a-los-combustibles-fosiles-en-2025
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https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/30/cohesion-policy-council-sets-out-guiding-principles-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/30/cohesion-policy-council-sets-out-guiding-principles-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/27/data-act-council-adopts-new-law-on-fair-access-to-and-use-of-data/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/27/data-act-council-adopts-new-law-on-fair-access-to-and-use-of-data/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/27/data-act-council-adopts-new-law-on-fair-access-to-and-use-of-data/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/27/data-act-council-adopts-new-law-on-fair-access-to-and-use-of-data/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/27/data-act-council-adopts-new-law-on-fair-access-to-and-use-of-data/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/30/mental-health-member-states-to-take-action-across-multiple-levels-sectors-and-ages/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/30/mental-health-member-states-to-take-action-across-multiple-levels-sectors-and-ages/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/30/mental-health-member-states-to-take-action-across-multiple-levels-sectors-and-ages/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/30/mental-health-member-states-to-take-action-across-multiple-levels-sectors-and-ages/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/30/mental-health-member-states-to-take-action-across-multiple-levels-sectors-and-ages/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/20/council-gives-go-ahead-to-eu-annual-budget-for-2024/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/20/council-gives-go-ahead-to-eu-annual-budget-for-2024/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/20/council-gives-go-ahead-to-eu-annual-budget-for-2024/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/14/defence-cooperation-council-assesses-progress-in-pesco-and-launches-its-strategic-review/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/14/defence-cooperation-council-assesses-progress-in-pesco-and-launches-its-strategic-review/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/14/defence-cooperation-council-assesses-progress-in-pesco-and-launches-its-strategic-review/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/14/defence-cooperation-council-assesses-progress-in-pesco-and-launches-its-strategic-review/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/11/14/defence-cooperation-council-assesses-progress-in-pesco-and-launches-its-strategic-review/
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En los días 7 al 11 de mayo de 1948 en la todavía devastada
ciudad de La Haya se celebró el Congreso de Europa, en el
que se pusieron los cimientos de la Unión Europa.
Presidido por Winston Churchill y convocado por los
Movimientos para la Unidad Europea, congregó a
ochocientas personalidades del mundo político,
económico, sindical, universitario, confesiones religiosas,
intelectuales y representantes de diversos ámbitos de la
vida social. El éxito del Congreso, promovido por la
sociedad civil, y la fecundidad de sus debates lo han
convertido en un hecho determinante para la historia de la
integración europea. Sus "Resoluciones" constituyeron unas
orientaciones fundamentales para trazar el camino que se
emprendió hacia la construcción de la Europa Unida.

Por primera vez en castellano y en su 75 aniversario, las
actas completas del Congreso de la Haya que dio origen a
la Unión Europea.

España preside el Consejo de la Unión Europea en la
segunda mitad de 2023, siendo la quinta vez en su historia
como Estado miembro. Las Presidencias de turno son una
ocasión para trasladar al liderazgo europeo la visión del
país que le toca y una oportunidad relevante para hablar de
qué Unión queremos en nuestro propio Estado. Es el
momento de intentar construir una Unión un poco más
española y una España un poco más europea.

Una extensa reunión de contribuciones sobre cuáles son o
deben ser los objetivos de la presidencia española del
Consejo de la UE.

https://www.catarata.org/autor/francisco-aldecoa-luzarraga/
https://www.catarata.org/libro/el-congreso-de-europa-la-haya-1948_147502/
https://www.catarata.org/libro/presidencia-espanola-del-consejo-de-la-union-europea-2023_147356/
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https://www.catarata.org/libro/una-union-europea-necesitada-de-reforma_143213/
https://www.catarata.org/libro/el-impulso-de-la-agenda-digital-y-tecnologica-en-la-conferencia-sobre-el-futuro-de-europa_142769/
https://www.catarata.org/autor/francisco-aldecoa-luzarraga/
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https://www.catarata.org/libro/la-conferencia-sobre-el-futuro-de-europa-en-marcha_125115/
https://www.catarata.org/autor/francisco-aldecoa-luzarraga/
https://www.catarata.org/libro/la-union-europea-y-la-pandemia-mundial_117573/
https://www.catarata.org/libro/el-contubernio-de-munich-sesenta-anos-despues_141757/
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https://www.marcialpons.es/libros/jose-maria-gil-robles-gil-delgado/9788491239499/
https://www.marcialpons.es/libros/el-debate-ciudadano-en-la-conferencia-sobre-el-futuro-de-europa/9788491238478/
https://www.catarata.org/libro/el-movimiento-europeo_118474/
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https://www.catarata.org/libro/el-papel-internacional-de-la-union-europea_133915/
https://www.catarata.org/libro/el-papel-internacional-de-la-union-europea_133915/
https://www.catarata.org/libro/el-papel-internacional-de-la-union-europea_133915/
https://www.catarata.org/libro/el-contubernio-de-munich-sesenta-anos-despues_141757/
https://youtu.be/pW2qDnGTkqU


 50 euros al año
 10 euros al año (estudiantes y menores de 30 años)

SOLICITO ser socio individual de la asociación CONSEJO FEDERAL ESPAÑOL DEL
MOVIMIENTO EUROPEO, con los derechos y obligaciones que establecen sus Estatutos.

DESEO contribuir a las actividades de la Asociación con una aportación periódica de (táchese lo que no
proceda)

Que EFECTUARÉ mediante transferencia bancaria a la cuenta corriente del Consejo Federal Español del

Movimiento Europeo ES33 0075 0126 98 060-16968-88
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