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CAPITULO 18

LA ACTUALIDAD POLITICA EUROPEA DE FERNANDO
MORAN ANTE EL CAMBIO DE RUMBO DE LA POLITICA
EXTERIOR ESPANOLA

FRANCISCO ALDECOA
Presidente del Consejo Federal Espaiiol del Movimiento Europeo

1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

Fernando Moran, quien fuera el responsable de la politica exterior
del primer Gobierno socialista de Felipe Gonzalez, y que tuvo la opor-
tunidad de ser uno de los protagonistas mas relevantes del “colocar a
Espafia en su sitio” para que en etapas posteriores Espaifia tuviera una
influencia politica cada vez mas relevante en la politica mundial, fue no
solo €l ejecutor de esta politica, sino quien en gran medida establecio
una estrategia para conseguir ¢l citado objetivo y redefinir la posicion
de Espafia en el mundo, dando gran relevancia a la dimension europea.
Marcé el nuevo rumbo de la politica exterior democratica, aunque hubo
algunos paréntesis posteriores.

En el ambito europeo, su estrategia tuvo una especial importancia,
ya que durante su corto mandato de dos afios y medio consiguio una
negociacion exitosa de cara a la adhesion de Espaiia a la Union Europea
—a pesar de que tomo la negociaciéon cuando esta estaba bloqueada—y
consiguio firmar el Tratado de Adhesion el 12 de junio de 1985. Se
mejoraron de forma sustantiva las relaciones con los vecinos, Francia
y Portugal, e incluso se inicid una reflexion sobre la necesidad de la
profundizacién de la Comunidad Europea, que concluyé en Milan, en
junio de 1985, al final de su mandato, con la convocatoria de la CIG que
dio origen al Acta Unica Europea. Desde el principio, al mejorar drastica-
mente las relaciones con Francia, impulso una relacion privilegiada con
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el eje franco-aleman y establecio las bases de la Politica de Seguridad y
Defensa como parte de la politica europea de Espaiia.

En estas lineas analizo el nuevo rumbo de la politica exterior espa-
fiola, especialmente en el ambito de la politica europea, del gobierno de
Pedro Sanchez -a partir de su toma de posesion en junio de 2018—, cuyo
ministro de Asuntos Exteriores es Josep Borrell. Relacionaré este nuevo
rumbo con la contribuciéon que supuso el mandato de Morén al frente
del Ministerio de Asuntos Exteriores para la politica europea de Espafia
y, por tanto, como durante este ultimo afio dicha contribucion esta te-
niendo plena actualidad y vigencia. Considero que entre ambas politicas
europeas —la de entonces y la de ahora— existe una cierta coincidencia, a
pesar de que se desarrollaron en momentos politicos espafioles, europeos
e internacionales completamente diferentes.

Los cinco grandes pilares en los que creo que existe una gran coin-
cidencia en la politica europea son los siguientes:

a) La prioridad de la politica europea en la politica exterior espafiola
entonces y ahora. |

b) La profundizacién de la Unién Europea, ya que Europa no solo
sera contemplada como una cuestion econémica. No se trata solo
de estar, sino de incidir en el futuro comun.

c) Las relaciones con el eje franco-aleman: antes el apoyo como
instrumento para el ingreso en la UE; ahora el intento de parti-
cipar en el G3 y, en ambos casos, la relevancia del papel con los
“vecinos”, Francia y Portugal.

d) Sacar partido del espacio estratégico espaifiol, reduciendo el
peso de las bases norteamericanas e impulsando una politica de
defensa europea auténoma.

e) La europeizacion de las relaciones transatlanticas.

Comienzo analizando el cambio de rumbo de la politica exterior del
gobierno de Pedro Sanchez, ejecutada por Josep Borrell, especialmente
en materia de policia europea, a pesar de que la idea de este cambio de
rumbo esta todavia por consolidar y no tiene de momento la profundidad
que tuvo la que se origind en el gobierno de Felipe Gonzalez y Moran.
Entonces el cambio de rumbo era la redefinicion de la politica exterior
espafiola. En la actualidad el cambio de rumbo implica un giro importan-
te en la misma, pero sin separarse de las constantes de la politica exterior
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democratica espafiola, propuestas en la etapa de Moran y continuadas
durante el mandato de Felipe Gonzalez hasta 1996.

En todo caso, los grandes cambios politicos —concretamente en politi-
ca exterior— se suelen dar al principio del mandato. El rumbo se establece
generalmente en los primeros cien dias o en el primer afio, y en los meses
siguientes se podra analizar en qué medida este se esta aplicando y que
cfectos esta teniendo. A lo largo del primer afio hemos podido ver que,
efectivamente, se ha estado produciendo dicho cambio de rumbo, y que
este tiene bastantes consecuencias en el conjunto de la politica exterior
y, de forma muy acusada, en la politica europea.

A continuacion, contextualizo lo que significé la politica exterior
de Fernando Moran en el ambito europeo respecto a su pensamiento
y a la accion politica que llevo a cabo. Estableceré, asimismo, algunas
analogias, a pesar de las especificidades fundamentales que existen en
estas dos épocas, claramente diferenciadas ya que las separan cerca de
cuarenta afios. Espafia, Europa y el mundo son notablemente distintos,
ya que por un lado se consolida la democracia en Espaiia y, por otro, se
transforma la Comunidad Europea de naturaleza econdmica en Union
de naturaleza politica, lo que tendra importantes consecuencias. Y tam-
bién cambia el mundo después de 1989, cuando se produce el fin de la
Guerra Fria y de la bipolaridad, lo que tendra efectos importantes para
la sociedad internacional y la politica exterior espaifiola.

El ejercicio que realizo se enmarca en una reflexion personal sobre
los desafios que tiene la politica exterior de Espafia, y especialmente
la europea, en los albores de la tercera década del siglo XXI. Por ello,
hago una utilizacion muy libre de la obra de Fernando Moran, tanto del
pensamiento y de su elaboracion doctrinal como de la accion, a partir
de la interpretacion de los cinco grandes pilares a los que he hecho
referencia anteriormente, ya que entiendo que durante ese periodo se
produce —como sefiala Francisco Villar— la elaboracion doctrinal y la
definicion estratégica de lo que va a ser la politica socialista de los go-
biernos siguientes.

En este articulo parto de la hipotesis de que, de alguna manera, la
politica europea de Moran esta fundamentando, en parte al menos, el
nuevo rumbo de la politica exterior del gobierno de Sanchez, ya que esta
tiene sus raices en la definicidn doctrinal de la que partia aquella. Su
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pensamiento estd recogido en su publicacion Una Politica Exterior para
Luropa. Una alternativa socialista, que después, como consecuencia de
la accion de gobierno, se fue transformando en una estrategia completa
de politica exterior,

2. EL NUEVO RUMBO DE LA POLITICA EXTERIOR DE PEDRO SANCHEZ v JOSEP
BorreLL

No es facil detectar el cambio de rumbo de la politica exterior del
gobierno de Pedro Sanchez y el alcance del mismo, ya que hasta ahora
no ha habido discurso de investidura, no ha habido derogacion de la Ley
de Accion Exterior, no ha habido cambio en la Estrategia de Politica
Exterior, no ha habido debates parlamentarios generales importantes en
materia de politica exterior —como lo hubo al comienzo del gobierno de
1982—, sino solo parciales, y no hay todavia analisis doctrinales sobre
este primer afio de gobierno socialista. Tampoco ha- existido la tension
politica ideolégica que hubo en 1982 al comienzo de la etapa socialista,
ya que entonces se entendia que 1ba a haber un cambio fundamental en
el ambito de la politica exterior, y por lo tanto habia una gran atencion
sobre lo que pasaba en este ambito, cosa que no ocurre ahora.

Sin embargo, el cambio de rumbo existe, y se manifiesta en diferentes
factores. A pesar de la crispacion politica general que se vive en el pais
y en la vida parlamentaria, hay un consenso al menos implicito y de
minimos entre las fuerzas parlamentarias en el &mbito de la politica
exterior europea. Esto hace que sea bastante imperceptible el cambio de
rumbo en la politica exterior espafiola, y especialmente en la europea.
Ademas, dicho cambio resulta menos visible debido a que no es una
redefinicion de nuestra politica europea, sino mas bien una clarificacion
y profundizacion de las lineas directrices que venia desarrollando el
gobierno anterior.

Ahora se estén poniendo en valor en gran medida las sefias de iden-
tidad de la politica exterior europea de Esparfia, especialmente las del
momento de su definicion con Fernando Mordn, lo que se refleja en
cinco metas: la primera, Europa como prioridad maxima del gobierno; la
segunda, la profundizacion del proyecto europeo; la tercera, el deseo de
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pertenencia al Grupo de los 3, junto con Francia y Alemania; la cuarta, el
incremento del compromiso explicito con la politica de defensa europea,
y en especial con la participacion en el liderazgo de la PESCO,; y la
quinta, que la politica exterior espafiola en su conjunto esté inspirada
y orientada por la politica exterior europea establecida en la Estrategia
Global para la Politica Exterior, de 28 de junio de 2016.

La diferente forma de acceder al gobierno respecto a situaciones
anteriores, en este caso a través de un voto de censura, ha llevado a que
no se celebre una sesidn de investidura formal en la que se defienda un
programa de gobierno y, por tanto, de politica exterior (como ha sido tra-
dicional en casos anteriores). No obstante, tenemos varias intervenciones
del presidente del Gobierno, y la intervencion del ministro de Asuntos
Exteriores Josep Borrell el 4 de julio de 2018 en la Comision de Asuntos
Exteriores —entre otras—, en las que se han ido fijando de forma bastante
clara las prioridades en materia de politica exterior europea. Podriamos
sintetizarlas diciendo que se trata de “impulsar la posicién de Espafia en
el mundo y estar en la vanguardia del proyecto europeo™.

En cualquier caso, no cabe duda de que durante este afio se ha puesto
en marcha un proyecto innovador -aunque no esté recogido en un solo
texto—, a través de un conjunto de acciones politicas que estan permi-
tiendo incrementar el protagonismo exterior y recuperar las sefias de
identidad de los veintidos afios de gobiernos socialistas, y especialmente
las raices que encontramos en ¢l gobierno de Felipe Gonzalez con Mo-
ran como ministro, poniendo en valor las constantes de nuestra politica
exterior democratica, en gran medida definidas entonces.

Estas acciones reflejo del nuevo rumbo se podrian resumir, a mi
juicio, al menos en seis grandes iniciativas:

1. Es especialmente relevante el cambio de la denominacidn del
ministerio, que en la actualidad se denomina Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, frente a la denominacion
anterior de Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. Con este
cambio se dejan claras las tres areas distintas en las que tiene respon-
sabilidad el mismo. La mencion a la Union Europea es muy oportuna,
dado que en la actualidad la Unién Europea no es solo politica exterior.
Con ello también se resalta la relevancia que se le da a 1a Union Europea,
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reflejando de alguna manera que es la primera prioridad para el conjunto
del gobierno.

2. La apuesta por la defensa de los derechos humanos y de nuestros
valores compartidos. Son muchos los ejemplos, entre lo que podemos
citar la acogida del Aquarius —y otros barcos posteriores— en puerto
seguro espaiiol, las distintas iniciativas humanitarias en esta direccion y
la participacion en el Consejo de Europa, tanto del ministro, en el mes
de septiembre, como del propio presidente del Gobierno en febrero.
reafirmando nuestro compromiso con los Derechos Humanos.

3. El proposito de estar en la vanguardia de la politica europea, acer-
candonos al grupo franco-aleman que encabeza el relanzamiento del
proyecto europeo con diversas iniciativas, pero, en todo caso, con una
relacion directa con los gobiernos francés y aleméan y con la Comisién
Europea. Creo que estamos muy cercanos a la hoja de ruta franco-ale-
mana de Messeberg, de 19 de junio de 2018, y al posterior Tratado de
Aquisgran, firmado entre Francia y Alemania el 29 de enero de 2019.
aunque en este ultimo caso con algunos matices. Hay que entender que el
eje no se trata de dos paises aislados y cualesquiera, sino que simboliza
la profundizacion y la federalizacion en la Unién Europea.

4. La priorizacion y el reforzamiento de las relaciones privilegiadas
con los paises vecinos, Francia, Portugal y Marruecos —incluso Arge-
lia—, a través de diversas visitas e iniciativas, como ya se hizo con los
gobiernos socialistas anteriores. En el caso de Portugal cabe destacar la
busqueda de una profundizacion de las relaciones y el compromiso de la
conclusion de un nuevo Tratado de Amistad y de Cooperacidn —ya que
el anterior tiene casi cuarenta afios—, que parece estaria inspirado en el
Tratado de Aquisgran y que todavia se est4 negociado.

5. En otros ambitos distintos al europeo la politica también esta
influida por la politica europea. Asi, se trata de recuperar la iniciativa
en relacion con nuestras dos dreas de presencia preferente: con América
Latina, con diversos viajes del presidente del Gobierno y otras iniciati-
vas, dirigidas a profundizar las relaciones europeas con América Latina
impulsando el acuerdo con Mercosur; y con el Mediterrdneo, donde se
celebraron, en septiembre y octubre, dos encuentros diferentes —uno en
Barcelona y otro en Méalaga— de los ministros de Asuntos Exteriores
de los paises riberefios. Y también con Africa, donde se ha disefiado el
[lamado “Plan Africa”.
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Hay que sefialar también, entre otras muchisimas acciones, el 1m-
pulso que se esta dando a la politica de Cooperacion para el desarrollo,
practicamente abandonada por el gobierno anterior, mediante el disefio
de un nuevo Plan de Accion y estableciendo las bases para conseguir
—al menos— casi la duplicacion del presupuesto de Cooperacion para
el desarrollo y europeizando cada vez mds esta politica y la labor de la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica
y el Caribe.

Por ultimo, el compromiso mas exigente respecto a la aplicacion del
principio de autonomia estratégica europea, recogida en la Estrategia
Global de Federica Mogherini de 28 de junio de 2016 y que esta teniendo
al menos tres efectos:

a) La aplicacién de la Estrategia Global en las relaciones con
el resto de los bloques politicos regionales y con el mundo,
teniendo en cuenta las prioridades sefialadas en la misma y
las decisiones que se estan aplicando en estos tres afios de
puesta en marcha de la Estrategia, tendiendo a tener sinergias
entre nuestra politica exterior y la europea. Hoy los Estados
miembros coinciden con la politica exterior comun en mas
de un noventa por ciento. En los dos primeros afios Espafia
fue poco decidida en la aplicacion de la Estrategia Global.

b) Laredefinicion de las relaciones con los Estados Unidos, con
la europeizacion de las relaciones trasatlanticas, que estan
pasando de ser basicamente bilaterales a estar muy condi-
cionadas por la politica europea hacia Estados Unidos, que
cada vez se esta convirtiendo mas en una politica casi comun.
Esto es especialmente relevante cuando estas relaciones se
estan redefiniendo dia a dia como consecuencia de tensiones
politicas, econdmicas, comerciales y de seguridad.

¢) Lavinculacion mas estrecha con la defensa europea, con varias
manifestaciones, entre otras la firma —el 25 de junio de 2018
de la Carta de Intenciones con otros ocho paises (incluido el
Reino Unido) respecto a la puesta en marcha de una fuerza de
intervencion, y la puesta en marcha de la PESCO, en diciembre
de 2017, en lo que Espafia esta jugando un papel fundamental
en el Grupo de los cuatro. Quizas el mejor ejemplo en este
caso de profundizacion en el nuevo rumbo fue la firma por la
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ministra espafiola de Defensa, con sus homoélogas francesa y
alemana, del proyecto del futuro Sistema de combate aéreo
europeo, ¢l pasado 17 de junio en Paris.

Con esta breve sintesis de acciones creo que se puede visualizar que
se ha iniciado con éxito el nuevo rumbo en la politica exterior espafiola y
de la posicion de Espafia en el mundo, y especialmente en Europa, donde
hasta ahora, debido a la accién o la inaccién del Gobierno “popular”,
estaba bastante ralentizada. Esto se debia a que el gobierno de Rajoy
no acababa de aceptar el giro que se estaba dando en la Unién Europea
hacia su autonomia politica y estratégica respecto a Estados Unidos y
a la OTAN, ya que no querian alterar las relaciones trasatlanticas y por
ello retrasaron lo mas posible la adecuacién a la politica europea.

Hay que insistir en que ese cambio de rumbo no supone un giro com-
pleto respecto a la politica anterior. Consiste especialmente en priorizar
la politica europea, estableciendo una intensificacion en las relaciones
y apoyando el nucleo duro franco-aleman. Para ello se aprovechan las
circunstancias de la retirada del Reino Unido y el cambio de la politica
italiana, incidiendo en la necesidad de profundizar en el proyecto politico
europeo, de acuerdo con dicho eje, e incorporando la visién espaiiola
de Europa y de nuestras areas de influencia preferente, Mediterraneo y
América Latina.

3. FACTORES INTERNACIONALES QUE ESTAN POSIBILITANDO EL CAMBIO DE RUMBO

¢ Cuales son los factores internacionales que estdn haciendo repensar
de manera clara en la actualidad los objetivos de la politica exterior
espafiola, manteniendo nuestras constantes de la etapa democratica? Son
muchos, pero yo me fijaria especialmente en seis, que condicionan de
forma clara nuestra politica exterior en este momento de comienzos de
2019:

a) El referéndum del Brexit de 23 de junio de 2016, que se veia
entonces como un gran problema y que se esta transformando en
una gran oportunidad para Europa y su politica exterior, asi como
para Espafia. En el caso europeo, se ha producido una cohesién
entre los Estados miembros y las instituciones, y una percep-
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b)

d)

ci6én mas positiva de los ciudadanos sobre el futuro de Europa,
que no tienen precedentes en al menos una década. Incluso, en
contra de lo que se pensaba y algunos mantienen, para Espania,
y especialmente para su politica exterior, esta suponiendo una
oportunidad, ya que le permite colocarse en el grupo de los cuatro
paises lideres europeos, y ahora, con el cambio politico en Italia
de la primavera del 2018, del grupo de los tres.

La presentacion y aplicacion de la Estrategia Global para la
Politica Exterior y de Seguridad: “Una vision comun, una ac-
tuacion conjunta: Una Europa mds fuerte” de 28 de junio de
2016, que esta permitiendo en estos tres afios de aplicacion el
desarrollo de la politica exterior de la Uniéon Europea vy, sobre
todo, la busqueda de la “autonomia estratégica”. Con el gobierno
anterior Espafia le dio poca importancia y, sin embargo, hay que
tenerla cada vez mas en cuenta, ya que afecta al conjunto de la
politica exterior. Es interesante comprobar su consolidacion, tal
y como se verifica en la tercera evaluacion presentada por la Alta
Representante en el mes de junio.

La nueva presidencia de Donald Trump en los Estados Unidos,
que ha complicado las relaciones transatlanticas en estos dos
afios y medio, produciendo tensiones importantes en la Alianza
Atlantica. No obstante, Trump, a pesar de todo, se ha convertido
en un factor “federador” externo para Europa, aunque desde el
punto de vista de nuestra politica exterior complica las relaciones
transatlanticas y exige una redefinicion de las mismas. Hay que
resaltar incluso que el Reino Unido esta mas cercano que nunca
a la politica exterior europea, como se puede ver en el caso de
Iran, entre otros.

El agravamiento de los riesgos y amenazas para Europa, tanto
con ¢l terrorismo yihadista como con las relaciones con Rusia
después de la anexion ilegal de Crimea, que no ha terminado
de cicatrizar. Pero, sobre todo, para Espafia se han agravado de
forma considerable los riesgos y amenazas procedentes del Sur,
y en especial del Sahel. Por ello, se estd reforzando la politica
de seguridad y defensa de la Union Europea, lo que tendra gran
importancia para Esparfia.
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¢) Posiblemente en los tres afios transcurridos desde las elecciones
de 2015 hasta la mocidn de censura Espafia habia perdido peso
y perfil en Europa y en el mundo, debido principalmente a que el
gobierno del Partido Popular no quiso 0 no pudo comprometerse
con la politica europea mas decidida y autonoma, representada
por Mogherini, Merkel y Macron, ya que estaba en alguna me-
dida en contradiccion con algunas de sus prioridades atlanticas.

f) Por ultimo, hay que sefialar también la mejora de la situacion
economica, por lo menos de los indices de crecimiento (aunque
no cabe duda de que las politicas de austeridad del gobierno an-
terior han dejado cicatrices). La nueva situacién econdmica nos
debe permitir mas inversiones en cooperacion para el desarrollo,
en diplomacia (es imprescindible el aumento de presupuesto del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion)
¢ incluso en defensa europea, a pesar de las restricciones fuertes
que todavia persisten en materia presupuestaria.

Podemos decir que estos cambios en la politica europea y mundial
complejizan la politica exterior espafiola, pero se convierten en un ali-
ciente y en una oportunidad para dar continuidad a 1a politica exterior
socialista mantenida durante los veintitrés afios de politicas socialistas
durante la democracia (los casi catorce de Gonzalez, los ocho de Zapatero
y el afio de Sanchez), y especialmente en sus comienzos. Estos cambios
suponen, sobre todo, una oportunidad para profundizar la politica euro-
pea, especialmente junto al eje franco-aleman.

Frente a estos nuevos cambios geoestrategicos, los socialistas estin en
mejores condiciones que los gobiernos conservadores para sacar partido
a la nueva situacién internacional del tltimo lustro, ya que no tienen los
condicionantes ni las vinculaciones trasatlanticas que tenia el gobierno
de Rajoy. Podemos por ello decir que el viento “ha rolado a su favor”.
Teniendo en cuenta los factores que hemos analizado anteriormente, lo
que se veia hace uno o dos afios por parte del gobierno anterior como
un problema, se ha convertido en una oportunidad que estd haciendo
posible el nuevo rumbo.
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4. LA APORTACION DE FERNANDO MORAN Y SU GOBIERNO A LA FLABORACION
DOCTRINAL Y LA DEFINICION ESTRATEGICA EN LA FORMULACION DE LA
POLITICA EUROPEA DE ESPANA Y A SU APLICACION

Fernando Moran fue designado ministro de Asuntos Exteriores por
el presidente Felipe Gonzalez en noviembre de 1982, y su mandato
duro hasta julio de 1985, pocos dias después de la firma del Tratado de
Adhesi0n. Por tanto, su mandato durd poco mas de dos afios y medio. A
pesar de esta corta duracion, los resultados son enormes y su influencia
decisiva, manteniéndose su inspiracion presente hasta nuestros dias,
incluso en el cambio de rumbo del gobierno actual. Fue un ministro
que desperto adhesiones profundas y también importantes rechazos, ya
que tuvo incluso una fuerte campaiia en contra de su persona (chistes
incluidos), que sin embargo no obtuvo el efecto deseado, y terminé su
mandato siendo uno de los ministros mejor valorados.

El objetivo estratégico fundamental de la politica exterior de Fernando
Moran en relacion con Europa era acercar en el fondo y la forma Espafia
a Europa. Esto se concretaba, principalmente -aunque no Unicamente—,
en el ingreso de Espaiia en la Comunidad Europea. Este objetivo era el
prioritario de la politica exterior espafiola desde la muerte de Franco,
y en el caso del ministro Moran estaba reforzado por su concepcion
doctrinal, ya que siempre habia defendido y fundamentado la necesidad
de incorporarnos a Europa en los valores de democracia, defensa de los
derechos humanos y libertades fundamentales y Estado de Derecho.

Tenia la conviccion de que el ingreso de Espafia en la Comunidad
Europea traeria la consolidacion democratica, objetivo urgente después
del 23 de febrero de 1981, ya que significaria un cambio cultural y de
costumbres, asi como la modernizacion de la estructura econdémica y
comerclal de Espafia, haciendo posible la sociedad del bienestar, ideal
socialista irrenunciable. Para ello se tuvo que enfrentar desde el prin-
cipio de su mandato a la llamada “Segunda Guerra Fria”, que estaba
comenzando como consecuencia de la victoria de Ronald Reagan y que
coincidio con la revitalizacion de una serie de confiictos internacionales
hasta entonces dormidos.

Quiza el primer problema que tuvo que abordar fue el del veto francés
al ingreso de Espafia en la Comunidad Europea, como consecuencia del
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conocido como “Giscardazo” (frenazo del presidente francés Giscard
D’Estaing a las negociaciones de adhesion, entre otros motivos por los
efectos que estas tendrian para la agricultura francesa). Este problema
se fue suavizando a lo largo de la legislatura gracias al empeiio personal
del ministro en mejorar las complicadas relaciones con Francia, pais que
tenia una de las llaves de la adhesion.

El problema mas de fondo que tuvo que afrontar fue el relativo a
la Alianza Atlantica. Unos meses antes de tomar posesion, en mayo de
1982, Espafia acababa de ingresar en la Alianza Atlantica, de una forma
apresurada. Precisamente el gobierno de Calvo-Sotelo, nombrado des-
pues del 23 de febrero, acelero las negociaciones con la OTAN con objeto
de ingresar lo antes posible. Esta aceleracion habia abierto una discusion
politica e ideologica de gran calado a lo largo del afio anterior, en el que
se produjeron unos duros debates parlamentarios, con enfrentamientos.
como consecuencia de la division entre las fuerzas parlamentarias en
torno al tema de la OTAN.

Como es sabido, el Partido Socialista—y Fernando Moran en particu-
lar— habia defendido la posicién contraria a la entrada en la OTAN. Sin
embargo, cuando llega al gobierno Espafia ya pertenecia a la Alianza y
por tanto tenia que reconsiderar su posicidn respecto a esta, disefiando
una nueva politica de seguridad que concluyd con el conocido “Deci-
logo”, aprobado en el Congreso de los Diputados en 1984. Con esto se
concreto el compromiso electoral de celebrar un referéndum defendiendo
la postura de “OTAN, de entrada no”.

Roberto Mesa define la politica de Moran como “la condena de 1z
politica de bloques, la defensa de una diplomacia de paz, el logro del
nivel mas elevado de autonomia estratégica en materia de relaciones
internacionales conseguido hasta entonces”. Con esta reflexién se trata
de poner el acento en lo dificil que era en ese momento tomar decisiones
que reflejaran una autonomia estratégica, teniendo en cuenta que Espaiia
ya era parte de la Alianza Atlantica, haciéndolo compatible con la politica
que el Partido Socialista habia mantenido hasta entonces.

Teniendo en cuenta esta situacion, el gobierno socialista tuvo que en-
frentarse a este grave problema y a la necesidad de establecer una politica
exterior que, sin traicionar sus postulados anteriores, tuviera en cuenta las
nuevas realidades. Precisamente se suele decir, como lo hace Angel Vifias.
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que durante el mandato Gonzalez-Moran se produce el cambio de rumbo
en la politica exterior espafiola. Este cambio de rumbo va a ser profundo y
va a implicar una redefinicion del conjunto de la politica exterior espatfiola.
Sin embargo, su primera prioridad sera Europa.

En su discurso de investidura de 30 de noviembre de 1982, Felipe
Gonzalez sefialo: “no hace falta repetir nuestra vocacidn europeista,
nuestra voluntad de contribuir a una Europa de los hombres y de los
pueblos. En esta linea trabajaremos con teson para allanar los obstaculos
que aun se oponen a nuestra plena integracion en las Comunidades Eu-
ropeas y creemos que no sera pretencioso conseguir la adhesion dentro
del horizonte dado por la presente legislatura™.

Brevemente podemos resaltar que las cinco prioridades de Fernando
Moran en materia de politica europea son:

a) Europa, que se convierte en la prioridad maxima del Gobierno.
Su objetivo fundamental sera el ingreso en la Comunidad Euro-
pea. Para €l este objetivo no sera solo econdmico, sino politico,
economico, social y cultural, ya que entendia que con el ingreso
se 1ba a transformar de forma clara la sociedad espaifiola.

b) La profundizacion en el proyecto politico europeo, ya que de-
fendia que lo importante de la Comunidad Europea era su supra-
nacionalidad -la puesta en comun de las soberanias nacionales.
Creia que habia que extender la competencia de las instituciones
a otros ambitos, como politica social, medio ambiente, tecnolo-
gia, etc. Asi ocurrio en el Consejo Europeo de Milan de junio
de 1985, primero y ultimo en el que participa Fernando Moran
(con voz, pero sin voto) y en el que se convocara la Conferencia
intergubernamental que dara origen unos meses después al Acta
Unica Europea.

c) La superacion del “giscardazo™ y el acercamiento politico a
Francia con objeto de desbloquear la entrada en la Comunidad
Europea y, posteriormente, apoyar al ¢je franco-aleméan en la
profundizacion de la misma. Asimismo, se van a mejorar las
relaciones de vecindad, no s6lo con Francia, sino también con
Portugal.

d) Labusqueda de la autonomia estratégica dentro de la aceptacion
de la renuncia a plantear la salida de 1a Alianza Atlantica, desarro-
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llando una politica de paz y de seguridad que no es neutral pero
que tendra un margen de autonomia dentro de la Alianza, que
quedara recogido en el famoso “Decalogo” aprobado en 1984.

e) La europeizacion de las relaciones transatlanticas. Con ello se
tratara de vincular las relaciones de los Estados Unidos con la
politica europea. Intentara modular la relacion especial que tiene
Espafia con los Estados Unidos a través de la politica europea
de Espafia.

Las negociaciones concluirdan con la firma del Tratado de Adhesion,
el 12 de junio de 1985; por la mafiana en Lisboa, en la Torre de Belem,
y por la tarde en Madrid, en el Palacio Real (antes en Lisboa, ya que
habia solicitado anteriormente su adhesion). Ese dia se produce un gran
atentado de ETA que va a entristecer los actos y, tal y como cuenta el
propio Moran en sus memorias, los fuegos artificiales que tenia prepara-
dos el alcalde de Madrnd, Tierno Galvan, se suspenden por este motivo.

El acto mas significativo para el futuro posiblemente fue la ratifica-
cion del Tratado de Adhesion por el Congreso de los Diputados el 26 del
mismo mes, ya que obtiene la unanimidad de los 309 presentes con voto
afirmativo. Otro tanto ocurrira en el Senado. Moran recuerda como fue
la primera ocasion en la que entre los paises de la Comunidad Europea
ocurria: “acto sin precedentes, en ninguna Camara de los miembros de
la Comunidad habia pasado lo mismo (...) Sefialo en m1 intervencion
el alcance historico de la ocasion y reitero que lo logrado no es obra
solamente del Gobierno, sino de todos (...) También es unanime la
prensa’.

Recuerda la sesion con las siguientes palabras: “la sesién fue ex-
traordinaria, mas tal vez por el clima imperante que por los conceptos
vertidos. Se respiraba una sensacion de plenitud, de estar en la Camara a
la altura de los tiempos, como en pocas ocasiones, quiza como cuando se
aprobo el texto de la Constitucion”. Hay que recordar que la aprobacion
en el Senado se produjo por unanimidad de 212 votos, el 17 de julio,
cuando Fernando Moran ya no era ministro de Asuntos Exteriores.

Es muy significativa esta unanimidad en las Camaras, que refieja la
posicion de la sociedad espafiola y de sus lideres a favor de la adhesion
de Espafia a la Comunidad. Esto fue posible va que en aquel momento
se entendia que la Comunidad Europea conectaba con nuestros valores
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compartidos més profundos y que a partir de ese momento eran los
mismos. No se habian podido hacer presentes hasta entonces por la
hipoteca politica del régimen de Franco, aunque habiamos estado
presentes desde el origen del proceso de construccion europea en el
Congreso de Europa en La Haya, en mayo de 1948, con importantes
lideres espafioles en el exilio. Y después, desde 1949, en el Movimiento
Europeo.

Hay que resaltar por tanto que la Adhesioén no solo fue un acto técnico
de caracter econémico, en el que Esparia se adheria a unos tratados, sino
que fue la explicitacion de un compromiso politico del conjunto de la
sociedad espafiola, expresado a través de sus representantes parlamen-
tarios. Pero hay mas: tal y como veremos mas adelante, esta adhesion
no solo fue a lo que era la Comunidad Europea de entonces, sino a la
profundizacion de la misma. Podemos expresarlo en palabras del propio
preambulo del Tratado de la CE, que establecia “una union cada vez
mas estrecha”, y que después se transformaria en el articulo 1 del TUE.

El vinculo con este compromiso es lo que explica que Espafia este
presente en el niicleo duro, junto con los seis fundadores, y se considere
parte del mismo desde el dia siguiente al del ingreso. Esta vinculacion
al proyecto politico profundo estd muy clara en la obra de Moran. Asi,
en los ultimos dias de su mandato participa en el Consejo Europeo de
Milan, donde apuesta, junto con su presidente, por la reforma de la
Comunidad Europea. Como es sabido, ahi se convocara la Conferencia
Intergubernamental para la reforma de los tratados, primera reforma
substantiva de la Comunidad Europea, que dara origen al Acta Unica
Europea.

Estos postulados, y por tanto la influencia de Fernando Moran, van a
tener continuidad con los siguientes ministros de Felipe Gonzalez. Asi,
Angel Vifias sefiala que Fernando Moran fij6 la estrategia y Fernandez
Ordéiiez, Solana y Westendorp la aplicaron, de forma muy eficiente y
eficaz. Podemos decir que incluso tuvo gran influencia en los gobiernos
populares posteriores, aunque con algunas reservas, y especialmente
también durante los ocho afios del gobierno de Zapatero.
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5. (QUE pASA DE 1985 A 2018 EN LA POLITICA EUROPEA?

La busqueda de la legitimidad democratica y de la eficacia en el
proceso de toma de decisiones es lo que conducira a la transformacion
de la Comunidad de naturaleza econdémica en una Unidn de naturaleza
politica. La propuesta de busqueda de legitimidad es iniciativa del primer
Parlamento elegido por sufragio universal, en forma de Proyecto de
Tratado de Union Europea (PTUE), de 14 de febrero de 1984. Ante
el bloqueo de dicha propuesta por parte de los Estados, la Comision
Europea inicia la reforma sobre la base de la eficiencia econémica, es
decir, la puesta en marcha del proyecto de Europa sin fronteras, que se
materializar4 con la reforma del Acta Unica de 1986, con el objetivo de
conseguir la Union Europea y el mercado interior para 1992.

Los cambios en Europa y en el mundo van a exigir una segunda
reforma, de mucho mayor calado, en la que los dos objetivos citados,
mads la necesidad de eficacia politica en el proceso de toma de decisiones
y de hacer frente a las nuevas responsabilidades internacionales como
consecuencia de los cambios en Europa y en el mundo, daran origen al
rescate de los elemento fundamentales del citado Proyecto de Tratado
de la Union Europea, de naturaleza politica, aprobado por el Parlamento
Europeo el 14 de febrero de 1984 y que sin embargo habia sido rechazado
por el Consejo Europeo.

Esta ultima década del siglo XX tendra especial importancia para el
proyecto de unidad europea, porque la Unién Europea crea su primer
proyecto federal, el euro, que fue posible en parte gracias al paquete
de medidas de cohesion econdmica y social. Se trataba a su vez de
sacar el maximo partido a la Europa sin fronteras, ya que las ventajas
conseguidas con el mercado interior desaparecerian si se mantenia la
posibilidad de devaluaciones competitivas entre los Estados miembros.
Por ello, la Union Economica y Monetaria surge como una necesidad.
Lo mismo ocurrird con el modelo federal de toma de decisiones, ya que
un banco no puede funcionar con decisiones por unanimidad; necesita
el modelo federal.

La Union Europea es consciente de los limites de su modelo para
enfrentarse a las demandas del nuevo siglo y también se considera que
las reformas a través de las conferencias intergubernamentales son in-
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suficientes, ya que se habian producido cuatro en quince afios —de 1986
a 2000- sin conseguir transformar suficientemente la Unién. Por ello se
redacta la ambiciosa Declaracion de Laeken en 2001, estableciendo un
nuevo método para la reforma, el de la Convencion Europea, en el que
no solo participan los representantes de los gobiernos de los Estados
miembros, sino también de los parlamentos nacionales y del Parlamento
Europeo y la Comision entre otros.

Al comenzar el siglo XXI el proyecto de unidad europea entra en una
nueva fase, apostando por la federacion europea, a traves de la aprobacion
del Tratado constitucional de la Union -que fue proyecto de tratado y
constitucion a la vez—, con objeto de acercar Europa a sus ciudadanos,
aumentar su eficacia, hacer posible la ampliacion y liderar la globaliza-
cion. Este proyecto fracasara parcialmente y es rescatado en sus elementos
sustanciales por el Tratado de Lisboa, firmado en diciembre de 2007 y que
no entrara en vigor hasta diciembre de 2009.

El Tratado de Lisboa supuso la mas ambiciosa de las revisiones de los
tratados constitutivos desde la creacion de las Comunidades Europeas, e
incluso fue una reforma de mayor profundidad que la de Maastricht, que
habia dado nacimiento a la Union Europea. Esta importancia se deba a
que incorpora los elementos fundamentales del Tratado Constitucional,
entre ellos la nocion de la Union Europea como una union entre ciuda-
danos y Estados. Por ello, Jos¢é Maria Gil-Robles denominara al Tratado
de Lisboa “una constitucion sin nombre”.

El Tratado de la Union Europea reformado en Lisboa refuerza el perfil
politico de la Unidn, a la que dota de personalidad juridica, perfilando
mejor su proyecto y su naturaleza politica a traves del establecimiento de
los valores y objetivos de la misma. Se reforma el sistema institucional. El
Consejo Europeo se convierte formalmente en una institucion y se le dota
de una presidencia permanente, eligiendo €l mismo su presidente para un
mandato de dos y afios y medio renovable por el mismo periodo. Se crea
la figura del Alto Representante de la Unidon Europea para los Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, una especie de “ministro” de Asuntos
Exteriores, que es a la vez vicepresidente de la Comision.

Es especialmente relevante, esta reforma en la logica federal, ya que
consolida el modelo de federalismo intergubernamental defendido por
la doctrina -como Quermonne y Croissant—, que consiste en entender
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que la UE es una unién de Estados y ciudadanos y por ello responde a
dos legitimidades distintas, la estatal y la europea, que tendran un refiejo
institucional en el Consejo y en el Parlamento Europeo respectivamente
(a pesar de que el Tratado de Lisboa es menos preciso en esta concep-
tualizacion que la Constitucion Europea).

Se suele decir que el proyecto de unidad europea se encuentra en
una encrucijada dificil. Esto se ha dicho siempre, si bien ahora es conse-
cuencia de las politicas de austeridad, del drama de los refugiados y del
aumento de actos terroristas, asi como del resurgir de los “neonaciona-
lismos”. Sin embargo, hay que resaltar que tres de estos cuatro factores
son basicamente responsabilidad de los Estados nacionales, dado que
la Unién Europea apenas tiene competencias en los ambitos de politica
economica, refugiados y de lucha antiterrorista. Precisamente estos
hechos reafirman la necesidad de dotar a la UE de mds competencias en
estas materias.

Tendran especial relevancia, desde la perspectiva del proyecto de
unidad europea, las octavas elecciones al Parlamento Europeo de 2014,
que son las primeras que se convocan con el Tratado de Lisboa en vigor y
en las que, por lo tanto, fue de aplicacion el articulo 17.7, que sefiala que

“teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Eu-
ropeo, y tras mantener las consultas apropiadas, el Consejo Europeo
propondra al Parlamento Europeo, por mayoria cualificada, un can-
didato al cargo de Presidente de la Comision. El Parlamento Europeo
elegird al candidato por mayoria de los miembros que lo componen™.

Estas elecciones consiguieron algo que los medios de comunicacion
mayoritariamente dudaban que fuera posible y que los federalistas defen-
dieron con firmeza: la posibilidad de que el presidente de la Comision'y
la nueva Comision fueran elegidos como consecuencia del resultado de
las mismas. Por ello, hay que subrayar la relevancia que a pesar de todo
est4 teniendo el empuje federal. De esta manera, se elige a Jean-Claude
Juncker como presidente de la Comision Europea por ser el candidato
del Partido Popular Europeo, que fue el partido mas votado. Juncker ha
cumplido basicamente las diez prioridades fundamentales que se com-
prometié en su investidura ante el Parlamento Europeo, consiguiendo
relanzar el proyecto politico europeo.
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6. LA OBRA DE FERNANDO MORAN EN LAS RAICES DEL CAMBIO DE RUMBO DE
2018 pEL GoBIERNO EspanoL

Tanto de su libro de politica exterior de Espafia, que escribi¢ en 1980,
como en el que escribid posteriormente con el titulo “Europa en su sitio™
(especie de memorias en las que explica lo que ocurrio a lo largo de su
mandato y que publicé a finales de los noventa, dando cuenta, fecha a
fecha, en forma similar a unas memorias, tanto de como se llego a colocar
a Europa en su sitio como de su actuacion como ministro) se desprende
que la obra de Moran —de pensamiento y accion— son parte de las raices
del cambio politico de 2018.

a) Europa como prioridad antes y ahora

El objetivo fundamental era colocar a Espaiia “en su sitio”, es decir,
donde le correspondia, que era en Europa y, concretamente, en la Comu-
nidad Economica Europea (0, como €l la denominaba, en las “Comuni-
dades Europeas™), objetivo comun con los gobiernos anteriores desde la
Transicion, y especialmente a partir de la aprobacion de la Constitucion.
No obstante, cuando el PSOE gana las elecciones, en octubre de 1982, se
encuentra con que las negociaciones sobre la adhesion a la Comunidad
Europea estaban muy estancadas.

Por ello, su principal tarea sera la de desatascar dichas negociaciones y
para ello aplicara una doble linea de accion: por una parte, mejorar de for-
ma drastica la relacion con Francia, y por la otra, desarrollar unas buenas
relaciones con Alemania. En ambos casos el Gobierno de Felipe Gonzalez
conseguira su objetivo y tanto Helmut Kohl como Frangois Mitterrand
seran sus principales valedores, tanto para el ingreso como despues en
sus relaciones futuras. Este cambio profundo tendra consecuencias mucho
mas alla de su mandato, llegando casi hasta nuestros dias.

Cuando el presidente Sanchez toma posesion, treinta y tantos afios
después, la politica europea es —como ya hemos sefialado— completamente
diferente, y va a heredar una situacion mucho mejor con el conjunto de
Europa y los paises miembros que la que tuvo el Gobierno de Felipe
Gonzalez. Sin embargo, la opcion europea de Mariano Rajoy, que era
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clara y positiva, no era entusiasta. Sobre todo, desde la Presidencia del
Gobierno, que no siempre coincidia con la politica de sus ministros de
Asuntos Exteriores, tanto la de José Manuel Garcia— Margallo como la
de Alfonso Dastis. Estaba contrapesada con sus buenas relaciones con
Estados Unidos y con el presidente Trump, como refleja su ultimo viaje
de septiembre de 2017 a Estados Unidos, siendo ya Trump presidente.

Por lo tanto, el cambio de rumbo en la politica exterior europea no
fue completo, ni siquiera fue un cambio de direccion, sino, fundamental-
mente, un cambio en la intensidad y en la eleccidn de los interlocutores
principales en el Gobierno Sénchez, que son Alemania y Francia. Esta
eleccién y esta intensidad obedecen a un doble motivo, que en parte
se debe a una opcién politica aunque, en parte también, se debe a una
circunstancia objetiva: la oportunidad que brinda la retirada del Reino
Unido y el cambio de la politica exterior europea de Italia con el nuevo
gobierno de la primavera de 2018.

b) La profundizacién de la Unién Europea: el paso de “nosotros
los Estados a nosotros los ciudadanos”

Hemos visto que la opcién de Fernando Mor4n no sélo es una opcién
economica, sino que también es politica y, sobre todo, que ya estaba en
su 1deario politico la idea de que habia que reformar dristicamente la
Comunidad Europea para avanzar en la senda federal. Esta reflexion, que
ya estaba en su libro sobre politica exterior, estard presente posterior-
mente en su actuacion, una vez finalizado su mandato como ministro,
como parlamentario europeo, condicion en la que particip6 en el Grupo
Spinelli, que trataba de apoyar el avance hacia la Europa Federal.

El ministro tenia una vision clara de la necesidad de hacer creible la
“Union cada vez mas estrecha” que figuraba en el Preambulo del Tratado
de Roma, y entendia que Espafia debia estar presente en las propuestas
que tendieran a avanzar en ese sentido. Defendia la ampliacion de com-
petencias de las instituciones de la Union. Consideraba que era necesario
abrir mucho mas el abanico de las politicas existentes, ya que los restos a
los que se enfrentaba superaban los limites del Estado-nacién. Defendia
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que Espaiia tenia que contribuir con todos sus medios a la integracion
politica y ponia el acento en mejorar la financiacién de la Comunidad.

En el caso del Gobierno de Pedro Sanchez, esta cuestién de la profun-
dizacion politica en el seno de la Unién tendra una enorme trascendencia,
y va a estar tambicn en boca de su ministro de Asuntos Exteriores, que
defendera en varias ocasiones la necesidad de avanzar hacia la Europa
Federal. Quiza el discurso més claro en esta direccion es el que hizo el
presidente del Gobierno en su intervencién sobre el futuro de Europa
en el Parlamento Europeo, el 15 de enero en Estrasburgo, en la que
defendi6 con claridad la necesidad de avanzar en el proyecto federal
europeo, resaltando que se tiene que “apostar por una nueva soberania:
la soberania europea”.

¢) Las relaciones con el eje franco-aleman: antes el apoyo
como instrumento para el ingreso en la UE; ahora el intento

de participar en el G3 y la politica de vecindad con Francia y
Portugal

Ya hemos sefialado que el Gobierno de Felipe Gonzalez y su ministro
Fernando Morén consiguieron cambiar profundamente las relaciones con
los gobiernos de Alemania y Francia, lo cual condujo a unas relaciones
solidas posteriores. Hay que resaltar también que no solo se consiguie-
ron unas buenas relaciones bilaterales sino que, a partir de entonces,
especialmente en la etapa el Gobierno de Felipe Gonzélez posterior a
Moran, se obtuvo el respaldo de dichos paises para la consecucion de
objetivos de la politica espafiola, como fue la politica de cohesién. No
obstante, también hay que subrayar que, desde entonces, el gobierno
espafiol apoy¢ de forma considerable al eje franco-alemén, no sélo por
cuestiones bilaterales, sino porque entendia que de alguna manera era
el eje que estaba permitiendo profundizar el proyecto politico europeo.

Espafia jugd un papel central principalmente en la elaboracién del
Tratado de Maastricht, apoyando de forma clara al “eje” y consiguiendo
que saliera adelante, incorporando en el mismo cuestiones tan impor-
tantes como el reconocimiento de la ciudadania europea o la cohesion
economico y social, asi como los fondos que ello aparejaba (propuesta
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de Juan Antonio Yarfiez, responsable en la Moncloa de asuntos interna-
cionales). Asimismo, se aline6 con la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC) que empezo a funcionar a mediados de los afios noventa.
Esa cercania culmino con el nombramiento ya en 1999, de Javier Solana
como primer Alto Representante para la PESC.

Décadas después, con el nuevo gobierno socialista, la situacion es
diferente, aunque no completamente. El objetivo del presidente, de su
ministro de Asuntos Exteriores, y de su Gobierno en definitiva, sera
reforzar otra vez esa relacién especial con el eje franco-alemén que, du-
rante el mandato de Rajoy, habia quedado algo diluida dado que querian
mantener el equilibrio con los lazos transatlanticos. Hay que recordar
que, como consecuencia de la politica del presidente Trump, se produjo
un alejamiento de la Union Europea, especialmente impulsado por el eje
franco-aleman frente a la ambigiiedad, cuando no el enfrentamiento, del
presidente norteamericano respecto a Europa.

En esa situacion, el Gobierno de Sanchez se alineard desde el princi-
pio y de forma clara con el eje franco-aleman, tanto respecto a las relacio-
nes transatlanticas como, principalmente, en materia de profundizacién
europea, que ambos paises lideraban (como podemos contemplar en la
Declaracion de Meseberg, de julio de 2018). En esa coyuntura Espafia va
a apostar de forma decidida —y entroncando con las raices de la politica
exterior de Moran—por ¢l “eje”, de tal manera que no solo lo apoya, sino
que quiere estar dentro.

El objetivo mas claro de estos meses es el deseo de incorporar a
Espaiia al conocido “Grupo de los 3", formado por Francia, Alemania y
Espafa. Este objetivo tendrd varias dimensiones, ya que sera de caracter
economico, social, politico, de seguridad e incluso, de defensa. Con ello,
se buscara la profundizacién de la Unién Europea y al mismo tiempo
también el desarrollo de la politica exterior, sintiéndose Espafia muy
vinculada a ambas iniciativas.

Posiblemente, la primera vez que se explicite esa posibilidad de apoyar
y participar en el G3 sera en la conferencia conjunta que dan el ministro
de Asuntos Exteriores aleméan, Heiko Maas, y el espaiiol Josep Borrell, a
principios de diciembre de 2018 en la Universidad Complutense de Madrid.
En ella el primero reconocera la posibilidad de que Espafia se incorpore al
Grupo de los 3, ante la satisfaccién del ministro espafiol Josep Borrell.
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Posteriormente ha habido diferentes manifestaciones en esta misma
direccion, a pesar de que esa participacion no ha cuajado del todo. El
miercoles 6 de febrero de 2019 se produjo un encuentro, quiza infor-
mal, entre el secretario de Estado espafiol de la Unidn Europea y los
Embajadores de Francia y Alemania, en el que, por un lado, al parecer
invitaron a Espafia a participar en el Tratado de Aquisgran y, por otro,
establecieron un programa de trabajo en torno a seis puntos sobre los
que 1ban a desarrollar una relacién entre los tres paises.

d) Hacia una politica de seguridad y defensa mas auténoma

El ministro Moran en ningun momento puso en duda la adscripcion
de Espaifia al futuro de la Seguridad occidental. Habia descartado cual-
quier modalidad de neutralidad o no alineamiento, pero al mismo tiempo
habia preconizado la no entrada de Espafia en la OTAN. Defendia la
configuracion de un sistema europeo propio, mas autonomo, posible-
mente con el desarrollo de la Union Europea Occidental, que tenia una
clausula defensiva.

Desde los acuerdos con los Estados Unidos de 1953, la politica de
seguridad espafiola habia estado ligada con dicho pais mediante una
relacion bilateral que era profundamente desequilibrada en contra de
Espafia. Hubo ciertos intentos de disminuir este desequilibrio mediante
la reduccion de la presencia norteamericana en Espaiia, especialmente
con la politica de dureza del ministro Castiella, buscando formulas
equivalentes a las del resto de los paises europeos, pero sin conseguirse
este objetivo.

La posicion del ministro era muy clara desde antes de serlo. Se tra-
taba de equilibrar esa relacion, que no era equivalente a la que tenian
los principales paises europeos. Tenia su origen en el fin del bloqueo a
Espafia y en la hipoteca politica que significo el franquismo. Se trataba de
conseguir una mayor autonomia. Espafia habia intentado conseguir en la
relacion bilateral con los Estados Unidos una clausula de seguridad que
implicaba la defensa de la integridad territorial en caso de una agresion.
Sin embargo, no lo habia logrado.
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En las negociaciones con la OTAN, que mantuvo el gobierno de
la UCD a partir de 1981, se buscaba esto. La dificultad estaba en que
Espafa queria una garantia de seguridad para todo el territorio peninsular
y extra peninsular, lo que no obtuvo ya que Ceuta y Melilla quedaron
fuera. El Tratado de Adhesion a la Alianza Atlantica se aprob6 en 1982
por 186 votos a favor (de UCD, AP, CiU y PNV) y 146 en contra (de
PSOE y PCE), lo cual reflejaba una division clara en la C4mara y en
la sociedad espaifiola respecto a dicha opcién, que se diferenciaba de la
unanimidad completa que existia en relacion con el Consejo de Europa
y la Comunidad Europea.

Esta division de la sociedad espaiiola va a tener un efecto claro hasta
nuestros dias, s1 bien con distintas evoluciones. En todo caso, el 30 de
mayo de 1982, Espafia se convirtio en el decimosexto miembro de la
OTAN. Es decir, unos meses antes de que el Partido Socialista ganara
las elecciones por mayoria absoluta (en octubre del mismo afio), con lo
cual, como ya se ha dicho, el gobierno socialista se encontrd con una
situacion completamente distinta a la que esperaba afios antes, lo cual
ex1g10 una reflexion y por tanto una nueva posicion respecto a la OTAN.

Al poco de tomar posesion, el nuevo gobierno socialista por un lado
tomara la decision de congelar su participacion en la estructura militar de
la OTAN, y por otro buscard una formula que no alterara los equilibrios
mundiales, con objeto de formular un referéndum, tal y como habia prome-
tido en el programa electoral con el que gand las elecciones. Esta formula
quedo recogida en el famoso “Decélogo sobre Seguridad y Defensa” que
presentaria el presidente Gonzalez en el Congreso de los Diputados, en el
primer debate sobre el estado de la nacion, en octubre de 1984.

En su comparecencia defendi6 la continuidad de la participacién de Es-
paiia en la Alianza Atlantica, junto con la no incorporacién a su estructura
militar. También defendio el ajuste de la relacion bilateral con los Estados
Unidos, solicitando la reduccidn de la presencia de fuerzas americanas en
Espaiia. Propuso también la posible adhesién al TNP, asi como la deseable
participacion en la UEO, entre otros puntos de dicho “Decalogo”.

Con este breve relato queremos resaltar que la politica de seguridad
y defensa del primer gobierno socialista y de su ministro de Asuntos
Exteriores consistié en poner en valor el espacio estratégico espafiol,
aceptando la situacion de pertenencia a la OTAN, buscando el equilibrio
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de la presencia americana en Espafia y teniendo presente la necesidad
de fortalecer la seguridad de defensa europea a traves del ingreso en la
UEO vy su robustecimiento. Es decir, quedo patente su deseo de equili-
brar la OTAN con el fortalecimiento de un pilar europeo.

Lo sorprendente es que, treinta y cinco afios despues, ese deseo y
objetivo politico de alguna manera se estd cumpliendo con la politica de
seguridad vy defensa del gobierno de Sanchez. Esto est4 siendo también
posible dado que durante los Gltimos meses del gobierno de Rajoy Espa-
fia participo en el relanzamiento de la politica de seguridad y defensa de
la Union Europea, especialmente con la puesta en marcha, en diciembre
de 2017, de la PESCO (aunque el entonces presidente del Gobierno no
acababa de creerse el concepto de Autonomia Estratégica).

Durante el mandato de Sanchez esta politica se ha fortalecido, por
un lado con la aplicacion y puesta en valor de la Estrategia Global de
2016, haciendo creible su postulado de autonomia estratégica de defensa
de ciudadanos y territorios (en aplicacion de la clausula de ayuda mutua
contemplada en el art. 42.7 del TUE, equivalente al art. 5 del Tratado de
Washington, que por cierto, a diferencia de este, incluye la proteccion
defensiva de Ceuta y Melilla), y por otro con la profundizacion en la
aplicacion de la PESCO y la culminacion de la aprobacion de treinta y
cuatro proyectos, de los que Espafia participa en diecisiete.

Quizas la decision mas clara en relacion con el compromiso con la
politica de defensa europea sea el anuncio, en diciembre de 2018, de que
Espafia no comprara los aviones F-35 de fabricacion americana, a cambio
de participar en el proyecto de Eurofighter de nueva generacion. Se com-
prometio también a participar en el sistema de combate franco-aleman
para 2035-2040, firmando la ministra de Defensa la correspondiente
carta de intenciones el 14 de febrero de 2019 y el acuerdo de adhesion
definitivo el 17 de junio de 2019.

Es interesante recordar que la salida del Reino Unido esta permitien-
do a Espafia reforzar su posicion estratégica, a través de la conversion de
la Base de Rota en cuartel operacional de la Union Europea, asi como
la localizacion del Cuartel general de la operacion Atalanta en dicha
base, dando el mando a un almirante espafiol a partir de la retirada del
Reino Unido. Asimismo, la base del control operacional del programa
Galileo pasara del Reino Unido a San Martin de la Vega, consiguiendo
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Espafia una participacion importante en dicho proyecto, entre otros
varios ¢jemplos.

Con estas decisiones de alguna manera se materializan gran parte
de los objetivos y deseos de Fernando Moran y su gobierno, que en el
periodo 1982-1985 parecian una opcion practicamente imposible, aunque
en todo caso se apuntaba ya en esta direccion (direccién que ahora se
esta convirtiendo en una realidad). Asimismo, con la conversion de la
base de Rota en cuartel operacional de la Unién Europea la presencia
norteamericana en dicha base va a tener menos importancia relativa, que
era otra de las preocupaciones del ministro Moran hace casi cuarenta afios.

e) “La europeizacion de las relaciones atlinticas”: antes y ahora

Ya hemos visto como el pensamiento y accion de Moran se dirigieron
a conseguir una autonomia estratégica europea, aunque fuera parcial-
mente. Esto tendra un corolario logico, que Fernando Mordn sefialara
como uno de sus objetivos: el de equilibrar la relacion desigual que tenia
Espafia con los Estados Unidos y conseguir una relacion equivalente
a la del conjunto de Estados europeos. Esta serd la politica a seguir
después del referéndum de la OTAN, aunque se realizara después de su
mandato. Estas acciones dentro de la OTAN consistirdn especialmente
en la defensa del territorio nacional y operaciones aéreas y navales en
defensa del territorio.

Francisco Villar refleja bien la dificultad de conseguir esta europeiza-
cion de la relacion atlantica, cuando sefiala que “no era pues el contexto
mas facil n1 mas idoneo para desplegar una politica exterior que ya desde
entonces trataba de compatibilizar la conclusion de la normalizacidn en
el entorno euro-occidental con la conquista del margen de autonomia que
le permitiese a Espaifia desarrollar las particularidades que por razones
geograficas, historica o culturales poseia. Era un contexto mas proclive
a la satelizacion”.

De la lectura del libro de Moran sobre la politica exterior, de 1980, se
desprende la idea de que la relacion con Estados Unidos debia reequili-
brarse, precisamente con la intensificacién del compromiso con la opcién
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europea. En sus memorias posteriores, atribuye a Juan Antonio Y afnez la
funcion de europeizar las relaciones atlanticas, a traves principalmente de
la UEO. No obstante, no cabe duda de que fue una estrategia comun del
conjunto del Gobierno y, en todo caso, se ve que es una magnifica idea
la de incorporar a Europa en las negociaciones con los Estados Unidos.

Por todo lo dicho, podemos concluir que la decision del ministro
Borrell de redefinir la posicion espafiola respecto de los Estados Unidos,
vinculandola a la politica europea, es similar a la que se mantuvo en el
primer gobierno de Gonzalez de europeizar la relacion atlantica. No cabe
duda de que la situacion actual es completamente distinta a la de hace casi
cuarenta afos; no estamos en la Guerra Fria, Europa no tenia entonces
una politica de seguridad y defensa —y mucho menos una estrategia de
politica exterior que buscara la autonomia estratégica— y, desde luego, no
existia Trump, que esta obligando a la Union Europea no solo a hablar
con una sola voz, sino a actuar al unisono.

Es interesante poner de manifiesto que esta europeizacion de las rela-
ciones trasatlanticas, asi como el desarrollo de la politica europea, hacen
que la division que habia en la sociedad espafiola respecto a la OTAN
se atentie. Esto permitira desarrollar e impulsar la politica de defensa
espafiola, que hasta ahora no tenia buena acogida entre la ciudadania
debido a que se la veia excesivamente vinculada a la OTAN. Esta situa-
cidén va a permitir que se normalice la percepcion de la ciudadania con
la politica de defensa, en un momento en el que los riesgos y amenazas
con los que se encuentran Espafia y Europa estan creciendo, y por tanto
hay que fortalecer dicha politica.

7. Algunas analogias en estos cuarenta aios, a pesar de las grandes
diferencias en la politica europea

Treinta y cinco afios no pasan en balde. Las diferencias son completas
en lo que se refiere a la estructura de la sociedad internacional, habiendose
pasado de la bipolaridad de guerra fria a un cierto multilateralismo; la
construccion europea se ha transformado de una comunidad de naturaleza
econdmica en una unién de naturaleza politica; y mientras que la politica
exterior espaiiola trataba de colocar a Espafia en su sitio, ahora que esta
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en su sitio tiene influencia en la sociedad internacional y en el proyecto
europeo, del que entonces no formaba parte.

Sin embargo, existen algunas analogias. En aquel momento existia un
europesimismo, e incluso se hablo, en el final de la década de los 70, de
una “euroesclerosis”. A partir de mediados de los ochenta, especialmente
bajo el mandato de Jacques Delors como presidente de la Comusion, se
produce un relanzamiento del proyecto europeo, con la aplicacion del
Acta Unica Europea y la consecucion del mercado interior €uropeo,
que dard origen a la Europa sin fronteras que culmina con el Tratado
de Maastricht de 1992, origen del nacimiento de la Union Europea. ¥
Espafia empuja casi de forma decisiva en esta direccion.

La crisis econémica que se inicia en 2008 da lugar a lo que se conoce
como la década perdida, que va a tener una incidencia muy negativa
en el desarrollo del proyecto europeo. Posiblemente ¢l peor momento
para éste serd el referéndum negativo del Brexit, que producira una
consternacion en las élites politicas y en la opinion piblica. El presidente
de la Comision, Juncker, llegd a decir, en el debate sobre el estado de
la Unién de septiembre de 2016, que “nos encontramos €1 una Crisis
existencial”. Ello porque estribaba en que entendia que el Brexit podia
conducir a una retirada en cadena de los Estados miembros, y podria ser
el principio del fin de la Union Europea.

Sin embargo, tres afios después podemos comprobar que la crisis
existencial sera, en todo caso, para el Reino Unido, ya que como conse-
cuencia del mismo, Escocia exige un segundo referéndum. En la Unidn
Europea se ha producido una cohesion entre los Estados, las instituciones
y un cambio en la percepcion de los ciudadanos sobre la pertenencia a la
Unién. En la actualidad, en casi todos los indicadores de opinion esta en
el mejor momento desde antes de la “década perdida”. De esta manera,
podemos comprobar que existe una analogia con la etapa anterior: se
esta produciendo un cierto relanzamiento europeo, aunque todavia no es
equivalente al que se dio en la segunda mitad de los ochenta y principios
de los noventa, y sobre todo menos visible.

Ia segunda analogia esté en los cambios que se daban y se danen la
sociedad internacional. Entonces, como consecuencia de la presidencia
de Reagan, se empez0 a hablar de la “Segunda Guerra Fria”, debido al
incremento de las tensiones e incluso de los conflictos armados interna-
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cionales. Ahora la situacion es distinta, pero con la politica del presidente
Trump de “America first’ se estan complicando de manera importante las
relaciones trasatlanticas, especialmente en los ambitos de la seguridad y
del comercio, asi como respecto al multilateralismo eficaz que Europa
sigue defendiendo.

La tercera analogia se da en el ambito de la profundizacion de la
construccion europea. Entonces, al transformarse la Comunidad Europea
en una Unién Europea y la cooperacion politica en politica exterior y de
seguridad comun. Ahora, con la profundizacion de la politica exterior
europea mediante la aplicacion de la Estrategia Global y el desarrollo
de la diplomacia comun europea, la Union se estd configurando como
un actor global, normativo, diplomatico, de seguridad, e incluso —en el
ultimo afio— defensivo.

Hay que resaltar algo que hemos venido manifestando: que entonces
y ahora se va a producir, teniendo en cuenta las circunstancias de cada
momento, una redefinicion de la politica exterior espafiola, que entonces
permitié colocar a Espafia en su sitio y ahora, con el cambio de rumbo
de la misma, esta consiguiendo aumentar su influencia internacional,
especialmente en Europa, a traves del nacimiento del Grupo de los Tres.
Con ello, podemos decir que no solo participa en la sala de maquinas,
sino que a veces, y de forma decisiva, en el puente de mando, como se
puede apreciar en las tiltimas negociaciones europeas en torno al nuevo
ciclo politico, en las que el presidente Pedro Sanchez esta jugando un
papel decisivo junto al presidente Emanuel Macron y a la Canciller
Angela Merkel.

Por ultimo, habra que tener en cuenta dos importantes diferencias
desde el punto de vista politico y, especialmente, en la politica exterior.
El gobierno de Pedro Sanchez ha sido un gobierno en minoria, con solo
ochenta diputados, que sufrié importantes criticas de caracter interno
en la vida parlamentaria, especialmente, con la situacion heredada en
relacion a Catalufia. La diferencia en cuanto al apoyo parlamentario es
completa, ya que en 1982 el gobierno de Felipe Gonzalez gozaba de
una mayoria absoluta holgada con mas de doscientos diputados. Ahora,
después de las elecciones, con 123 diputados, la situacion mejorara
sustancialmente y tendra la posibilidad de consolidar esta politica.
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Por otro lado, el clima politico en el Ambito de la politica exterior es
completamente distinto. Mientras que el gobierno de Felipe Gorizalez
heredo varias cuestiones importantes respecto a las que habia un debate
parlamentario intenso -como es la relacion futura con la OTAN, el vin-
culo de Espafia con Europa v otros problemas—, el gobierno de Sanchez
ha heredado una situacion de cierta estabilidad en el ambito de la politica
exterior, tanto en los debates parlamentarios, como en los medios de
comunicacion. Esto esta permitiendo con cierta facilidad el cambio de
rumbo en la politica exterior.

8. Conclusiones: La influencia de la definicion estratégica de
Moran sobre la politica europea en el nuevo rumbo politico del
Gobierno del presidente Sanchez

La decision del cambio de rumbo de la politica exterior espafiola
del gobierno socialista de Pedro Sanchez, a partir de junio de 2018,
es una decision auténoma y acertada, que trata de profundizar en la
capacidad de accion de Espafia en Europa y en el mundo, aprovechando
las oportunidades que ofrece actualmente la politica mundial. A lo largo
de estas lineas hemos puesto en valor como este cambio de rumbo tiene
de alguna manera sus raices en el pensamiento y la obra de Fernando
Moran, durante el primer gobierno socialista de Felipe Gonzalez.

Durante estos casi trescientos dias de cambio de rumbo en politica
exterior del gobierno Sanchez, éste esta consiguiendo que la politica
espaiiola, y especialmente la europea, esté manteniendo mas influencia
en el mundo. De esta forma, este cambio de rumbo se manifiesta en estar
en la vanguardia del proyecto europeo, defendiendo la Europa politica y
apoyando al eje franco-aleman, e incluso participando en el mismo. Con
ello se trata de profundizar en el proyecto federal europeo, fundamen-
tado en la nueva nocion de soberania europea, que esta siendo posible
gracias a las oportunidades que brindan el Brexit y los cambios en la
sociedad internacional, hacia una autonomia estratégica y europeizando
las relaciones trasatlanticas.

Esta participacion en el G3 o, en su caso, en el Tratado de Aquisgran,
no se producira de forma definitiva hasta que concurran cuatro factores:
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a) que se constituya un gobierno con cierta estabilidad y con suficiente
apoyo parlamentario, con una duracion de tres o cuatro aifios; b) que se
refuerce la Administracion exterior espafiola para que sea equivalente
a la de los otros dos paises (en la actualidad la desproporcion entre los
recursos de la diplomacia espafiola y las francesa y alemana es muy
[lamativa y habra que reducir esta diferencia); ¢) que se consoliden unas
relaciones con los Estados Unidos mas equilibradas (la presencia ame-
ricana en Espafia tendra que seguir reduciéndose), y d) el reforzamiento
de la cooperacion para el desarrollo, que también ha sufrido un cambio
de rumbo positivo, alcanzando en un plazo de cuatro afios “al menos”
el presupuesto que tenia antes de la crisis, de un 0,45% del PIB (en la
actualidad esta en torno al 0,16).

Este reforzamiento supondra ventajas economicas, politicas y socia-
les para el conjunto del pais, que podra percibir la ciudadania espaiiola.
La participacion de Espafia en el niicleo duro europeo tendra también
importancia para los espafioles, como consecuencia del refuerzo de la co-
hesion y del desarrollo de las politicas sociales. Asimismo, gracias a ello
podremos participar en la resolucion de uno de los problemas espafiol y
europeo mas graves, que es el de la emigracion desde el Mediterraneo,
que tantas tragedias ha originado en los ultimos afios.

El estar en el nucleo duro del Grupo de los 3 nos esta permitiendo
reforzar los ejes centrales e historicos de nuestra politica exterior, como
son Ameérica Latina, con el acuerdo de la UER con Mercosur, y el Me-
diterraneo; y también el Continente africano, con el nuevo Plan Africa,
que se ha convertido en una prioridad compartida entre Espafia y Europa.
Estamos incorporando gran parte de nuestras prioridades a la agenda
europea, donde estan siendo reforzadas nuestras iniciativas, al mismo
tiempo que la ejecucion de las mismas se hace de forma mas eficaz.

La conexion del cambio de rumbo llevada a cabo por el ministro
Josep Borrell se explica, también, porque gran parte de los diplomaticos
que la han aplicado ya habian participado en la redefinicion de la politica
exterior espafiola hace treinta y cinco afios, como es €l caso por gjemplo
de los dos Secretarios de Estado, Fernando Valenzuela y Juan Pablo de la
Iglesia, que ya habian contribuido en los primeros gobiernos socialistas
con diversos cargos de responsabilidad en el Ministerio.
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Por ultimo, el cambio de rumbo en la politica exterior ha sido también
posible porque ha habido, durante este periodo, vientos favorables para
que Espafia se pueda comprometer mas en la profundizacion politica
europea y en su politica exterior comun. Pero de nada sirven los vientos
favorables s1 no se sabe a donde se quiere ir. En este caso, el presidente
del Gobierno, Pedro Sanchez, ha sabido recuperar el liderazgo en la
apuesta por la Europa federal, fundamentada en la nocion de soberania
europea que ya comparten otros lideres europeos.

Despues de las elecciones, tanto espafiolas como europeas, se con-
solida esta posicion. Al mismo tiempo, con el nuevo ciclo politico que
se esta 1niciando en el mes de julio, y con la agenda estratégica recien-
temente aprobada por el Consejo Europeo, se confirma ¢l relanzamiento
europeo y la consolidacion del papel de Espaiia en el mismo a traveés
del presidente Sanchez. En esta nueva situacion, la nocion de autonomia
estrategica que ya defendia Fernando Moran tendra especial relevancia
para Europa y para Espafia en los proximos afios.

Teniendo en cuenta la perspectiva que nos dan los treinta y cinco afios
transcurridos, quiero resaltar que no es ficil encontrar a un ministro o
a una autoridad equivalente que durante un periodo tan largo de tiempo
pueda haber tenido tanta influencia y, sobre todo, 1a siga teniendo, a pesar
de que solo estuvo solo dos afios y medio al frente del Ministerio de
Asuntos Exteriores. Esos afios fueron sin duda decisivos para la politica
exterior espafiola, y especialmente para la europea.
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